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|. Introducao

Contexto politico e objetivos do relatorio

A corrupcdo prejudica gravemente a economia e a sociedade no seu conjunto. Muitos paises
do mundo sofrem profundamente devido a corrupcéo enraizada que afeta o desenvolvimento
econémico, enfraguece a democracia e compromete a justica social e o Estado de direito. Os
Estados-Membros da UE ndo sdo imunes a estarealidade. A natureza e extensdo da corrupcao
variam consoante 0s paises, mas este fendmeno afeta todos os Estados-Membros. Colide com
a boa governacdo, a correta gestdo dos dinheiros publicos e a competitividade dos mercados.
Em casos extremos, enfraquece a confianga dos cidada@os nas instituicdes e nos processos
democraéticos.

O presente relatdrio apresenta uma andlise da corrupgdo nos Estados-Membros da UE e das
medidas tomadas para a prevenir e combater. Tem como objetivo lancar um debate entre a
Comisséo, os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e outras partes interessadas, a fim de
apoiar o trabalho de luta contra a corrupcéo e identificar de que forma é que a dimenséo
europeia pode g udar.

Os Estados-Membros da UE criaram a maior parte dos instrumentos legais e instituicoes
necess&rios para prevenir e combater a corrup¢do. No entanto, os resultados ndo sdo
satisfatorios em toda a UE. As normas anticorrupcdo nem sempre sdo aplicadas com
determinacdo, os problemas sistémicos ndo sdo resolvidos de forma eficaz e as instituicdes
nem sempre dispdem de meios suficientes para aplicar as normas. As intengdes declaradas
ficam ainda muito aguém dos resultados concretos e muitas vezes parece faltar vontade
politica genuina para erradicar a corrupcao.

Para garantir um contributo por parte da UE, a Comisséo adotou a comunicagdo sobre a luta
contra a corrupcdo na UE, em junho de 2011', que previa o mecanismo de elaboracio de
relatérios anticorrupcdo da UE para seguir e avaliar os esforcos dos Estados-Membros neste
dominio, com vista a um maior empenhamento politico para combater a corrupcdo de forma
eficaz. O relatdrio é publicado hoje pela primeiravez; os relatérios seguintes serdo publicados
de dois em dois anos.

Em conformidade com os instrumentos legais internacionais?, o presente relatério define a
corrupcao em sentido lato, incluindo todo e qualquer «abuso de poder em beneficio proprio».
Por conseguinte, abrange os atos de corrupgdo e as medidas que os Estados-Membros tomam
especificamente para os prevenir ou punir e refere também uma série de dominios e medidas
gue incidem sobre 0s riscos de corrupgao e a capacidade para a controlar.

O relatorio aborda questGes essenciais de particular relevancia para cada Estado-Membro.
Descreve boas préticas, mas também deficiéncias, e indica medidas que podem permitir aos
Estados-Membros combater a corrupgao de forma mais eficaz. A Comissdo reconhece que
algumas destas questbes sdo apenas de competéncia nacional. No entanto, € no interesse
comum da Uni&o garantir que todos os Estados-Membros dispdem de politicas eficientes de
combate a corrupcdo e que a UE apoia os Estados-Membros no cumprimento deste objetivo.

1 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:PT:PDF.

2 Nomeadamente a Convencdo das NagBes Unidas contra a Corrupcdo, bem como os instrumentos anticorrupgédo do
Conselho da Europa, incluindo a Resolucdo (97) 24 relativa aos 20 principios orientadores da luta contra a corrupgdo e
as Recomendagdes n.° R (2000) 10, sobre cadigos de ética para os funcionarios publicos, e n.° R (2003) 4, sobre normas
comuns contra a corrupgao no dominio do financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais.
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Por conseguinte, o relatério procura promover normas exigentes de luta contra a corrupgao na
UE. Ao assinalar os problemas — bem como as boas préticas — encontrados na UE, o relatério
da credibilidade aos esforgcos da UE para promover normas anticorrupgao noutras regides do
mundo.

A corrupcdo é um fendmeno complexo, com dimensBes econdmicas, sociais, politicas e
culturais, que ndo podem ser facilmente eliminadas. Uma resposta eficaz ndo se pode limitar a
um conjunto uniforme de medidas; ndo existe uma solucdo Unica aplicavel atodos os paises.
Deste modo, o relatério analisa a corrupcdo no contexto naciona de cada Estado-Membro e
da sugestdes quanto ao modo como os problemas mais graves podem ser resolvidos a nivel
nacional.

Uma explicagcdo mais aprofundada da metodologia seguida pelo relatério € apresentada no
anexo.

Contexto politico mais vasto

A crise financeira colocou uma pressdo adicional sobre 0s europeus e 0s seus governos. Face
aos atuais desafios econémicos, tanto na Europa como no resto do mundo, € necessaria uma
maior garantia de integridade e transparéncia das despesas publicas. Os cidaddos esperam que
a Unido Europela desempenhe um papel importante para gjudar os Estados-Membros a
proteger a economia legal contra a criminalidade organizada, a fraude financeira e fiscal, o
branqueamento de capitais e a corrupg¢éo, sobretudo em tempos de crise econdmica e de
austeridade orcamental. Estima-se que 0s custos da corrupcéo para a economia da UE se
elevem a 120 mil milhdes de EUR por ano, apenas um pouco menos do que 0 or¢camento
anual da Uni&o Europeia’.

Europa 2020 é o nome da estratégia de crescimento da UE para a presente década, que visa
promover uma economia inteligente, sustentavel e inclusiva, gudando assim a UE e 0s seus
Estados-Membros a acancar nivels elevados de emprego, produtividade e coesdo social. Os
estudos redlizados até agora sugerem que o éxito da estratégia Europa 2020 depende
igualmente de fatores institucionais, como a boa governacdo, o Estado de direito e o controlo
da corrupcao®. A Iuta contra a corrupGao contribui para a competitividade da UE na economia
mundial. Neste contexto, foram assinaladas medidas de luta contra a corrupgéo relativamente
a alguns Estados-Membros no ambito do Semestre Europeu — um ciclo anual de coordenacéo
das politicas econémicas que implica uma andlise pormenorizada do plano de reformas
econdmicas e estruturais dos Estados-Membros, bem como recomendactes especificas por
pais. De um modo mais geral, 0 aumento da eficiéncia da administracdo publica pode,
especialmente se for combinado com maior transparéncia, gudar a atenuar 0S riscos
relacionados com a corrupgdo. A Comunicagdo da Comissao para um renascimento industrial

3 Os custos econdmicos totais da corrupcdo ndo podem ser calculados facilmente. O valor referido baseia-se em
estimativas de instituices e organismos especializados, como a Cémara de Comércio Internacional, a Transparency
International, a Global Compact das NagBes Unidas, o Férum Econdmico Mundial, a publicacdo «Clean Business is
Good Business» (de 2009), segundo as quais a corrupgao corresponde a 5% do PIB a nivel mundial. Cf. também a
comunicagdo da Comiss8o sobre a Iuta contra a corrupcdo na UE, de 6 de junho de 2011:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:PT:PDF.

4 Exceléncia na administragdo publica para a competitividade nos Estados-Membros da UE (2011-2012):
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competiti veness/monitoring-member-states/i mproving-public-
administration/.
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europeu, de janeiro de 2014, coloca assim a ténica na qualidade da administracdo publica
como um aspeto importante da estratégia de crescimento da UE®.

Estrutura do relatério

O Relatério Anticorrupcdo da UE abrange os 28 Estados-Membros da UE e tem a seguinte
estrutura:

VI.

I ntroducéo, que apresenta o contexto politico e os objetivos.

Resultados dos inquéritos Eur obar dmetr o de 2013 sobre a percecdo da corrupgdo e a
experiéncia de corrupcao.

Capitulo horizontal, que descreve as tendéncias em matéria de corrupcéo na UE.
Nele se resumem as principais constatagdes. As conclusdes e sugestées de futuras
medidas para cada Estado-Membro sdo indicadas (apenas) nos respetivos capitul os.

Capitulo tematico, que trata de uma questéo transversal de particular importancia a
nivel da UE. A questédo abordada neste primeiro relatério é a da adjudicacdo de
contratos publicos, de importancia crucial para 0 mercado interno, sendo alvo de
legislacdo exaustiva da UE e vulnerdvel a riscos consideraveis de corrupgdo. O
capitulo abrange a corrupcdo e as medidas anticorrupcdo no ambito dos sistemas
nacionais de contratacdo publica.

Anexo sobre a metodologia, que descreve a forma como o relatério foi elaborado,
bem como as escolhas metodol 6gicas e as limitagdes.

Capitulos por pais, que cobrem os 28 Estados-Membros. Estes capitulos ndo
apresentam uma descri¢ao exaustiva das questdes relacionados com a corrupgao e das
medidas de combate a corrupcdo. Em vez disso, sublinham questGes-chave
identificadas através de uma avaliagdo individual de cada pais com base nos seus
proprios meritos e tendo em devida conta o contexto nacional.

a) Introducdo, que apresenta um resumo da situacdo geral no que se refere a
corrupcao. Apresenta ainda indicadores selecionados, nomeadamente a percecéo,
além de factos, tendéncias e desenvolvimentos relevantes no dominio da corrupgéo
e das medidas anticorrupcao.

b) Questdes em foco. So assinaladas e analisadas vérias questes por pais. Embora
a tonica sgja colocada nas vulnerabilidades e nos dominios a melhorar, a anadise é
virada para o futuro e indica planos e medidas na direcéo certa e identifica as
guestdes que carecem de maior atencdo. S0 realcadas boas préaticas que podem
servir de inspiragdo para outros. O conjunto das questdes em foco ndo se limita as
guestdes abrangidas pelo capitulo tematico (adjudicacdo de contratos publicos).
Alguns capitulos por pais incluem, porém, uma andlise especifica da contratagdo
publica; € o caso de paises em que foram identificados problemas graves no
dominio dos contratos publicos.

A selecdo das questbes fundamentais nos capitulos por pais baseou-se nas
seguintes consideragoes:

5 COM(2014) 14.



e A gravidade e o impacto do problema em relagdo a outros desafios
rel acionados com a corrupgao no pais;

e A escalade potenciais repercussdes para um leque mais alargado de politicas
(por exemplo, grandes lacunas no controlo dos contratos publicos que originam
um risco significativo de desvio de fundos publicos); e

e Capacidade paraindicar medidas construtivas e concretas para o futuro.
Medidas futuras e acompanhamento

Os pontos que carecem de maior atencdo assinalados nos capitulos por pais refletem a
tentativa da Comissao de identificar medidas com um provavel valor acrescentado para lidar
com as questdes essenciais relativas a prevencdo e combate da corrupcdo. Sao adaptadas ao
contexto e as necessidades de cada pais. S0 também concretas e direcionadas, sem descer a
muitos pormenores, e destinadas a obtencdo de mudancas tangiveis no terreno. Nos casos em
que se afigura relevante, o relatdrio tem como base e partilha recomendaces ja for muladas
por outros mecanismos de combate a corrupcdo (nomeadamente o Grupo de Estados
contra a Corrupgdo do Conselho da Europa— GRECO — e a OCDE), algumas das quais ainda
nado tiveram eco nos Estados-Membros.

Como seguimento do relatério, a Comissdo pretende participar num debate construtivo e
virado para o futuro sobre as melhores formas de combater a corrupcéo, abordando
nomeadamente os pontos que, como jafoi dito, carecem de maior atencdo. A Comissdo espera
assistir a um vasto debate sobre as medidas anticorrupcdo, com a participacdo dos
Estados-Membros, do Parlamento Europeu, dos parlamentos nacionais, do setor privado e da
sociedade civil, e aguarda com expectativa a participacao ativa no debate, tanto a nivel da UE
como dos Estados-Membros.

Além disso, a Comissdo tenciona criar um programa de intercambio de experiéncias
dirigido aos Estados-Membros, as ONG locais ou outros intervenientes, a fim de identificar
boas préticas e suprir as deficiéncias das politicas de luta contra a corrupgéo, aumentar a
sensibilizagdo ou dar formac&o. Estes esforgos deveriam ser relacionados com as questdes
que, segundo o relatério, carecem de maior aencdo e facilitar as medidas de
acompanhamento. O programa de intercambio de experiéncias serd lancado apds a adogdo do
relatério, com base nas reaces e no debate com as partes interessadas sobre as necessidades
especificas que poderia cobrir.

A Comissdo tenciona analisar cuidadosamente as reagdes a este primeiro relatério, refletir
sobre eventuais lacunas e erros e retirar conclusdes para o segundo relatério. A metodologia
serarevista e sera ponderada a possibilidade de definir novos indicadores de corrupgéo.

O trabalho futuro analisara 0 modo como as medidas sugeridas neste primeiro relatério foram
executadas e aproveitard os resultados do programa de intercambio de experiéncias.



Il. Resultados do inquérito Eurobardmetro sobre a percecao da
COrrupcao e a experiéncia de corrupcao

Foram realizados dois inquéritos Eurobarémetro, no inicio de 2013, tendo em vista a
preparacdo do Relatério Anticorrupcdo da UE: 1) o Eurobarémetro especial® e 2) um inquérito
Flash centrado nas empresas’. Relativamente & maioria dos paises, a classificagdo do indice
IPC® publicado pela Transparency International aproxima-se das respostas dadas pelos
inquiridos do Eurobarémetro.

Os dados do Eurobarémetro especial, em primeiro lugar sobre a percecéo geral da prevaléncia
da corrupcéo e, em segundo, sobre a expectativa de pagar um suborno (experiéncia pessoal de
suborno), mostram-nos claramente que os Estados-Membros podem ser caracterizados de
forma diferente.

As respostas confirmam uma percecao positiva e experiéncia de suborno reduzida no caso da
Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo e Suécia. Os inquiridos destes paises indicaram
raramente ter sido alvo de uma expectativa de pagamento de suborno (menos de 1 % dos
casos) e 0 numero de pessoas que consideram que a corrupcao é generalizada (20 %, 29 %,
42 % e 44 %, respetivamente) esta consideravelmente abaixo da média da UE. No caso do
Reino Unido, apenas 5 em 1 115 pessoas se confrontaram com uma expectativa deste tipo
(inferior a1 %), revelando 0 melhor resultado de toda a Europa; contudo, os dados relativos a
percecdo mostram que 64 % dos inquiridos briténicos consideram que a corrupgdo €
generalizada no pais (a média da UE é de 74 %).

Em paises como a Alemanha, Paises Baixos, Bélgica, Esténia e Franca, embora mais de
metade dos inquiridos considerem que a corrupcdo é um fendmeno generalizado, 0 nlmero
efetivo de pessoas que se viram obrigadas a pagar um suborno € baixo (cerca de 2 %). Estes
paises também figuram entre os gque apresentam bons resultados no indice da Transparency
International. A Austria partilha car acteristicas semelhantes com este grupo, a excegéo de
um numero relativamente elevado de inquiridos (5 %) que foi confrontado com a expectativa
de pagamento de um suborno.

Em alguns paises, um numero relativamente elevado de pessoas declarou ter experiéncia
pessoal de suborno, mas com uma clara concentracdo num numero limitado de setores,
incluindo aHungria (13%), Eslovaquia (14 %) e Polonia (15 %). Nestes paises, o setor da
salde foi aquele em que se verificou a maior parte dos casos de corrupgdo. Existem provas de
gue os problemas estruturais do setor incentivam o pagamento de subornos ao pessoa
médico. Com efeito, em todos o0s paises mencionados, as respostas pormenorizadas mostram

6 Inquérito realizado junto da populagdo em todos os Estados-Membros, de dois em dois anos, com base em entrevistas
diretas a uma amostra de 1 000 ou 500 inquiridos (consoante a populagdo do pais). Um total de 27 786 pessoas (amostra
representativa) participaram neste inquérito, no final de fevereiro e principio de marco de 2013. O inquérito incidia,
nomeadamente, sobre a percecdo geral da corrupgdo, a experiéncia pessoa de corrupgdo, bem como as atitudes
relativamente afavores e presentes. Embora os inquéritos Eurobarémetro se realizem de dois em dois anos desde 2007, a
Comissdo decidiu em 2013 adaptar as perguntas as necessidades do presente relat6rio. Por conseguinte, quaisguer
comparagdes com anos anteriores devem ser feitas com precaucdo. O texto integral do relatorio esta disponivel em
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_399_380_en.htm#397.

7  Inquérito pelo telefone, chamado Flash Eurobarémetro, que abrangeu seis setores na UE-28 e foi langado pela primeira
vez em 2013, efetuado entre 18 de fevereiro e 8 de margo. As empresas dos setores da energia, salde, construgao,
industria, telecomunicagdes e finangas (de todas as dimensdes) foram convidadas a dar a sua opini&o. O texto integral do
relatorio esta disponivel em http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch 374 361 en.htm#374.

8 O Indice de PercecBio da Corrupcdo (IPC) é publicado anuamente pela Transparency International:
http://cpi.transparency.org/cpi2013/.
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gue o setor da salde é referido pelo maior nimero de pessoas, ao passo que todos 0s outros
setores ou instituigbes (por exemplo, policia, alfandegas, politicos, servicos do Ministério
Plblico, etc.) foram referidos por menos de 1 % dos inquiridos. A corrupgéo em sentido lato é
considerada uma préatica generalizada nestes paises (82 % na Polonia, 89 % na Hungria e
90 % na Eslovaquia).

Em certos paises, incluindo Portugal, Eslovénia, Espanha e Itélia, o suborno afigura-se
raro, mas a corrupcao em sentido lado constitui uma preocupagdo grave: foi relativamente
baixo 0 nimero de pessoas que declararam ter sido forcadas a pagar um suborno ou que se
confrontaram com esta expectativa nos Ultimos 12 meses. Embora a experiéncia pessoa de
suborno sgja aparentemente rara (1-3 %), a percecdo € téo fortemente influenciada pelos
recentes escandal os politicos e pela crise econdmica e financeira que se reflete na impressdo
negativa dos inquiridos sobre a corrupcdo em geral (90 %, 91 %, 95 % e 97 %,
respetivamente).

Os paises com os piores resultados no que refere a percecao e a experiénciareal de corrupcdo
incluem a Croéacia, Republica Checa, Lituania, Bulgaria, Roménia e Grécia. Nestes
paises, entre 6 % e 29 % dos inquiridos indicaram que lhes foi pedido o pagamento de um
suborno ou que se confrontaram com esta expectativa nos Ultimos 12 meses, enquanto 84 %
até 99 % pensam que a corrupcao € generalizada nos seus paises. Na Croacia e Republica
Checa, aimpressao € ligeiramente mais positiva, com resultados um pouco melhores do que
0s restantes paises do mesmo grupo.

Os resultados dos paises que ndo foram referidos (ou sgja, Leténia, Malta, Irlanda, Chipre)
ndo se afastam muito da média da UE em nenhum destes aspetos.

A nivel europeu, trés quartos dos inquiridos (76 %) consideram que a corrupgao € um
fendmeno generalizado nos respetivos paises. Os paises em que 0s inquiridos tém mais
tendéncia a pensar que a corrupcdo € generalizada sdo a Grécia (99 %), Itaia (97 %),
Lituania, Espanha e Republica Checa (95 %). Um quarto dos europeus (26 %), contra os
29 % indicados no Eurobardmetro de 2011, considera que sao pessoalmente afetados
pela corrupgdo no quotidiano. As pessoas tém mais tendéncia para declarar que séo
individualmente afetadas pela corrupcéo em paises como a Espanha e a Grécia (63 %), Chipre
e Roménia (57 %) e Croécia (55 %), e menos na Dinamarca (3 %), Franca e Alemanha (6 %).
Cercade 1l em cada 12 europeus (8 %) afirma ter experiéncia ou ter assistido a um caso
de corrupcdo nos ultimos 12 meses. Os inquiridos tém mais tendéncia para declarar terem
tido experiéncia ou assistido a casos de corrupgdo na Lituania (25 %), Eslovaguia (21 %) e
Pol6nia (16 %) e menos na Finlandia e Dinamarca (3 %), Mata e Reino Unido (4 %).

Cerca de trés quartos dos europeus (73 %) afirmam que o0 suborno e o recurso a
conhecimentos é muitas vezes a maneira mais facil de obter determinados servicos
publicos nos respetivos paises. Esta convicgdo € mais comum na Grécia (93 %), Chipre
(92 %), Eslovaguia e Croécia (89 %). Tal como em 2011, cerca de 2 em cada 3 europeus
(67 %) consideram que o financiamento dos partidos politicos ndo é suficientemente
transparente nem controlado. E mais provéavel que tenham esta visio os inquiridos da
Espanha (87 %), Grécia (86 %) e Republica Checa (81 %), enquanto 0os menos suscetiveis de
ater sdo os inquiridos da Dinamarca (47 %), Reino Unido (54 %), Suécia (55 %) e Finlandia
(56 %). Quase um quarto dos eur opeus (23 %) concor dam que os esfor ¢os dos r espetivos
governos sdo eficazes para combater a corrupcédo; cerca de um quarto (26 %) pensa que
existe um namero suficiente de processos judiciais bem-sucedidos no seu pais para dissuadir
as pessoas de praticas de corrupgao.



No inquérito Flash centrado nas empresas, os resultados revelam variagcBes marcantes. uma
diferenca de 89 pontos percentuais entre o nivel mais elevado (Grécia: 99 %) e mais baixo
(Dinamarca: 10%) de percecéo da corrupcdo. (O mesmo resultado foi revelado pelo
«Eurobardmetro especial» atras referido: 20 % contra 99 %.) Com efeito, todos os inquiridos
gregos, com excecdo de apenas um, consideram que a corrupcdo € generalizada na Grécia.

A nivel europeu, mais de 4 em cada 10 empresas consideram que a Corrupcao € um
problema para a atividade empresarial, e isto aplica-se também ao favorecimento e ao
nepotismo. Quando questionadas especificamente se a corrup¢do € um problema para a
atividade empresarial, 50 % das empresas do setor da construcéo e 33 % do setor das
telecomunicacbes/TI consideraram gue o problema tem uma dimensdo preocupante. Quanto
mais pequena for a empresa, maior € afrequéncia com que a corrupgao e o nepotismo se
afiguram como problemas para a atividade empresarial. A corrupcdo é mais suscetivel de
ser considerada um problema para a atividade empresarial na Republica Checa (71 %),
Portugal (68 %), Grécia e Eslovaquia (66 %0).

[11. Principais conclusdes do relatério

As andlises por pais revelaram uma vasta gama de problemas rel acionados com a corrupcéo, e
também com mecanismos de controlo da corrupgdo, alguns dos quais se mostraram eficazes,
embora outros ndo tenham produzido os resultados esperados. NoO entanto, podem ser
avancadas algumas caracteristicas comuns na UE ou por grupos de Estados-Membros. As
analises por pais mostram que a adjudicacdo de contratos publicos € especialmente vulneravel
a corrupcdo nos Estados-Membros, devido a deficiéncia dos mecanismos de controlo e da
gestdo dos riscos. Uma avaliacdo dos riscos de corrupcdo, incluindo praticas corretas e
negativas no dominio da adjudicacdo de contratos publicos, consta do ponto seguinte.

Este resumo analisa as questdes principais tratadas com mais pormenor nos capitul os por pais.
Essas questfes foram integradas em quatro categorias (A. Dimensdo Politica, B. Mecanismos
de Controlo e Prevencdo, C. Repressdo, D. Dominios de Risco), embora possa haver uma
certa sobreposi¢cao, dada a natureza complexa das questfes em analise. Podem ser encontradas
mais informacdes e contexto nos capitul os por pais.

A. Dimensdo politica
Dar prioridade as politicas anticorrupcao

As politicas anticorrupgdo tornaram-se mais visiveis na agenda politica da maior parte dos
Estados-Membros. A crise financeira chamou a atencéo para as questdes da integridade e da
responsabilizagdo dos decisores. A maioria dos Estados-Membros confrontados com
dificuldades econdémicas graves reconheceu a gravidade dos problemas ligados a corrupgédo e
desenvolveu (ou esta a desenvolver) programas anticorrupcao para fazer face aos riscos que
Ihe estdo associados e aos riscos de desvio de fundos publicos. Em alguns Estados-Membros,
0s programas de ajustamento econdémico incluem requisitos explicitos relacionados com
politicas de combate a corrupcdo. Embora ndo formalmente ligadas a programas de
gjustamento, as politicas anticorrupcdo complementam as medidas de gustamento,
especialmente nos paises em gue a corrupcdo constitui um problema grave. Foram também
emitidas, no contexto do Semestre Europeu de coordenagcdo das politicas econdmicas,
recomendacfes para combater eficazmente a corrupcao.

O presente relatério ndo assenta no pressuposto de que as estratégias globais de combate a
corrupcao sdo indispensaveis para prevenir ou combater a corrupcdo. No entanto, a longa
8



auséncia de estratégias globais de luta contra a corrupgdo em alguns Estados-Membros que se
confrontam com problemas de corrup¢do sistémica tornou-se uma questdo preocupante, uma
vez que o tipo de problemas que é necessario resolver carecem de uma abordagem
coordenada a nivel central. Em alguns desses Estados-Membros foi recentemente adotada
uma estratégia nacional anticorrupgdo, enquanto noutros ndo existe uma estratégia deste tipo.
As estratégias de combate a corrupcdo adotadas em alguns Estados-Membros com base em
avaliacbes de impacto de anteriores programas estratégicos, na sequéncia de consultas
publicas e promovendo a participacdo ativa da sociedade civil e de um conjunto de
instituicBes publicas e autébnomas nos dominios da aplicagdo e do controlo, sdo referidas
COmMO passos positivos, com a ressalva de os resultados ainda estarem por demonstrar na fase
da execucéo.

A maioria dos Estados-Membros que enfrenta grandes desafios na luta contra a corrupcao
instituiu quadros normativos e institucionais complexos e sofisticados, bem como numerosos
programas ou estratégias direcionadas. No entanto, estas medidas ndo conduziram, por si SO, a
resultados tangiveis. Em contrapartida, noutros Estados-Membros que ndo dispdem de
legidlacdo na matéria ou programas estratégicos, a corrupcdo foi visivelmente reduzida
através de praticas e sistemas preventivos, tradicdes que implicam os prestadores e 0s
destinatarios de servicos publicos, ou, em alguns casos, €l evados padrdes de transparéncia.

Responsabilizacéo politica

Provocada pela crise, a contestacdo social teve como alvo ndo s as politicas econdmicas e
sociais, mas também a integridade e a responsabilizagdo das elites politicas. Os escandal os de
alto nivel associados a corrupcdo, a ma utilizacdo de fundos publicos ou ao comportamento
pouco ético dos politicos contribuiram para o descontentamento e a desconfianca do publico
no sistema politico.

A integridade em politica € um problema grave em muitos Estados-Membros. Os codigos de
conduta aplicavels a partidos politicos ou assembleias eleitas a nivel central ou loca
constituem a excegdo e ndo a regra. Quando estdo em vigor, muitos deles ndo preveem
mecanismos de controlo eficazes nem sancdes claras, conduzindo raramente a aplicacéo de
sancOes dissuasivas. Em alguns casos, a falta de responsabilizacdo gerou uma percecéo de
guase impunidade das elites politicas.

Em aguns Estados-Membros, as preocupagdes prendem-se ndo s6 com a desconfianca
crescente do publico, mas também com o risco de uma reputagéo enfraguecida no contexto
internacional. Em sua consequéncia, os Estados-Membros estdo agora a dar muito maior
prioridade a luta contra a corrupcéo, com a tomada de medidas fortes ou o anuncio de
reformas radicais.

Em aguns Estados-Membros, a politizacdo do recrutamento para os quadros medios e
inferiores da fungdo publica a nivel central ou regional/local foi assinalada como um
problema grave. Estas préticas aumentam a vulnerabilidade a corrupgdo, aumentam o risco da
existéncia de conflitos de interesses, enfraguecem os mecanismos de controlo e afetam a
credibilidade de toda a administracéo publica.

Responsabilidade dos funcionarios eleitos em caso de corrupcao

Uma dificuldade fundamental em matéria de politicas anticorrupcéo é a auséncia de uma
definicdo harmonizada de «funcionario publico» a nivel da UE, que deveria incluir os
funcionérios eleitos. A Comissao apresentou, em 2012, uma proposta de diretiva relativa a
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luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal9,
gue prevé uma definicdo de funcionario publico que inclui as pessoas eleitas para um
mandato temporario. As negociagdes no Conselhol0 e no Parlamento Europeull sobre a
diretiva proposta revelam falta de apoio a definicdo sugerida, destinada a criminalizar a
corrupcao cometida por funcionarios eleitos. No entanto, a Comissdo considera que, para
chegar a uma abordagem comum da UE, & necessdria uma harmonizagdo clara da
responsabilidade penal dos funcionarios eleitos por crimes de corrupcao.

Financiamento dos partidos politicos

Um dos problemas de base que a experiéncia revelou ter impacto na corrupcdo € o
financiamento dos partidos politicos. Os casos de corrupcdo de grande escala relativos ao
financiamento ilicito de partidos afetaram a reputacdo dos politicos em aguns
Estados-Membros. A compra de votos e outras formas de intimidagdo dos eleitores foram
também assinaladas em alguns Estados-Membros.

As avaliacbes do GRECO sobre o financiamento dos partidos tiveram efeitos visivels para
reformar o quadro normativo e, em certa medida, institucional neste dominio. Com algumas
excegdes, a maior parte dos Estados-Membros alterou recentemente a sua legislagdo sobre o
financiamento dos partidos politicos e elevou os padrdes de transparéncia, incluindo em
matéria de doacdes. Em dois Estados-Membros ndo existe qualquer restricdo as doactes
anonimas. A publicagdo das contas dos partidos politicos ndo € obrigatéria num destes
Estados-Membros. No entanto, os principais partidos politicos celebraram um acordo
voluntério para garantir a transparéncia financeira. Além disso, esperam-se mais alteracdes a
legislacdo de financiamento dos partidos, no intuito de seguir as recomendacfes do GRECO.
O outro Estado-Membro em causa ndo anunciou a intengdo de continuar a aterar alegislagéo
para a adaptar as recomendactes do GRECO. Outro Estado-Membro procedeu recentemente a
revisdo da legislagdo do financiamento dos partidos, mas subsistem lacunas no que diz
respeito aos limites das doages, regime de patrocinios de empresas publicas, mecanismos de
controlo e poderes sancionatorios.

Sistema de financiamento dos partidos bem regulado e transparente — Finlandia

A Finlandia alterou a lei dos partidos politicos em 2010, seguindo as recomendagoes do
GRECO. Antes disso, a Finlandia dispunha de pouca legisla¢do nesta matéria. O novo
quadro normativo visa assegurar a transparéncia do financiamento dos candidatos as
elei¢oes, dos partidos politicos, bem como de outras entidades associadas a partidos
politicos. Se for aplicada como previsto, a lei fara aumentar consideravelmente a
transparéncia do financiamento da atividade politica. De acordo com o GRECQO, a Finlandia
pode servir de exemplo a outros paises.

Em alguns casos, os partidos politicos elevaram os seus padrfes de integridade e sancionaram
ou demitiram membros envolvidos em escandalos de corrupgcdo. Num Estado-Membro
registaram-se progressos significativos no aumento da transparéncia e da responsabilizagéo a
nivel do sistema parlamentar. No entanto, mesmo em paises com exemplos de
responsabilizacdo politica, as medidas que promovem a integridade ndo sdo pratica
generalizada.

9 COM(2012) 363.
10 Cf. abordagem geral de 3 de junho de 2013, doc. do Conselho 10232/13.
11 Cf. parecer da Comissdo dos Assuntos Juridicos, A7-0000/2013.
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Subsistem algumas deficiéncias consideraveis na supervisao do financiamento dos partidos. O
impacto das recentes reformas legislativas ainda ndo se fez sentir. E frequente emergirem,
apos a supressdo de uma lacuna legidlativa (relativa a transparéncia ou aos limites das
doacdes, por exemplo), outro tipo de lacunas (nomeadamente no dominio do regime dos
empréstimos de pequeno montante, regimes de doagGes multiplas, supervisdo insuficiente de
fundacdes ou outras entidades ligadas a partidos politicos, etc.). O controlo pro-ativo e as
sangdes dissuasivas do financiamento ilicito dos partidos ainda ndo sdo préticas regulares na
UE e so necessarios esforcos adicionais para garantir a sua aplicacdo mais uniforme.

B. Mecanismos de controlo e prevencao
Recurso a politicas de prevencéo

As politicas preventivas abrangem uma vasta gama de aspetos, incluindo normas éticas claras,
medidas de sensibilizacdo, introducdo de uma cultura de integridade no @mbito de varias
organizagdes, adocdo de firmeza das hierarquias relativamente as questdes de integridade,
mecanismos internos de controlo eficazes, transparéncia, facil acesso a informagdes de
interesse publico, sistemas eficazes de avaliagdo do desempenho das institui¢des publicas, etc.
Existem diferencas muito substanciais entre os Estados-Membros no que se refere a
prevencdo da corrupcdo. Para alguns, a aplicacdo das politicas de prevencdo tem sido
fragmentéria até agora, sem registar resultados convincentes. Para outros, a prevencéo efetiva
contribui para uma reputacéo de longa data de «paises limpos». Embora a corrupgdo ndo seja
considerada uma questdo importante neste tipo de paises, foram criados programas ativos e
dinadmicos de integridade e prevencao em vigor, que constituem uma prioridade para a grande
maioria das autoridades centrais e locais. Noutros Estados-Membros, a corrupcéo vem sendo
encarada como um problema menor ha muito tempo, pelo que ndo se tomam medidas para
promover acdes preventivas abrangentes.

Promocao ativa da integridade no setor publico — Paises Baixos

A integridade, a transparéncia e a responsabilizagdo sdo ativamente fomentadas na
administragdo publica neerlandesa. Criado pelo Ministério do Interior e das Relagoes do
Reino, o Gabinete de Promog¢do da Integridade da Fung¢do Publica (BIOS) é um instituto
independente que encoraja e apoia o setor publico na conce¢do e execugdo das politicas de
integridade.

Além disso, muitas cidades e comunidades neerlandesas aplicam uma politica local de
integridade, que contribuiu para melhorar a detegcdo de irregularidades (o numero de casos
passou de 135 em 2003 para 301 em 2010). As politicas locais de integridade tém evoluido
nos ultimos 20 anos, tornando-se parte integrante da governagdo local.

Mecanismos de controlo internos e externos (excetuando as medidas de repressio)

Os mecanismos de controlo desempenham um papel importante tanto na prevencdo como na
detecdo da corrupcdo nos organismos publicos. Alguns Estados-Membros atribuem
demasiado peso a fungdo coerciva e as autoridades de repressdo, ou aos organismos
anticorrupcdo, considerados como Unicos responsaveis pelo combate a corrupgdo no pais.
Embora a atividade destas institui¢cOes seja da maior importancia, a corrup¢ao profundamente
enraizada néo pode ser resolvida sem uma abordagem abrangente destinada a reforcar a
prevencdo e os mecanismos de controlo na administracdo publica, anivel central e local.
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Alguns tribunais de contas tém desempenhado um papel importante na promocéo das
reformas da luta contra a corrupcdo. Em alguns Estados-Membros, este érgdo jurisdicional
também alerta as outras entidades competentes para suspeitas de corrupgdo. Em alguns casos,
€ também a instituicdo competente para verificar o financiamento dos partidos e das
campanhas eleitorais. No entanto, a sua atuagéo n&o tem o apoio de mecanismos de controlo
interno e externo eficazes, anivel regional elocal.

Em muitos Estados-Membros, os controlos internos (especialmente a nivel local) sdo
insuficientes e descoordenados. E necessario reforcar esses controlos e combinglos com
politicas de prevencdo firmes, no intuito de obter resultados tangiveis e duradouros contra a
Corrupcao.

Declaracdo do patrimonio

A declaracdo do patrimoénio de funcionarios que ocupam lugares sensiveis é uma prética que
contribui para consolidar a responsabilizacdo dos funcionérios publicos, assegura maior
transparéncia e facilita a detecdo de potenciais casos de enriguecimento ilicito, conflitos de
interesses, incompatibilidades, bem como a detecdo e investigacdo de potenciais préticas de
COrrupgao.

As abordagens em matéria de declaragdo do patriménio dos funcionarios eleitos vao desde a
exigéncia de divulgacdo de uma quantidade considerével de informacdes'® a uma divulgacéo
mais limitada ou a auséncia total de declaragdo. Para os funcionérios publicos de carreira em
certos setores, a declaracdo do patriménio poderia ser uma forma de evitar conflitos de
interesses. Apesar destas diferentes abordagens, verifica-se uma tendéncia gera no sentido de
se exigir aos funcionarios publicos que declarem o patriménio. Um pequeno nimero de
Estados-Membros que tradicionalmente ndo previa a declaragdo do patrimoénio introduziu ha
pouco a sua obrigatoriedade ou anunciou que ira fazé-lo.

A verificagdo destas declaragbes € um aspeto importante. Em alguns Estados-Membros, os
organismos responsaveis pelo controlo das declaracdes do patrimonio dispdem de poderes e
instrumentos limitados. Noutros, h& poucas provas da aplicacgo ativa ou da verificagdo do
cumprimento destas normas. Em alguns paises, o sistema de verificacdo é complexo e dificil
de gerir, 0 que compromete a sua eficacia. Ha poucos exemplos de verificagdo exaustiva nos
Estados-Membros. nos paises que a fazem, as verificacbes sdo efetuadas por entidades
independentes especializadas no combate a corrupcdo ou promogdo da integridade, que
dispbem dos poderes e instrumentos suficientes para verificar a origem do patriménio dos
funcionarios publicos em questdo recorrendo a uma vasta gama de bases de dados (finangas,
registo comercial, etc.) paraidentificar as declaragtes potencialmente fal sas.

Normas de conflitos de interesses

Os conflitos de interesses refletem uma situacdo em que os funcionarios publicos atuam,
tencionam atuar ou criam a aparéncia de atuar em beneficio de um interesse privado™. A

12 A declaracdo do patrimoénio ndo implica necessariamente a sua publicagdo, que deve ser ponderada a luz do direito a
protegdo dos dados pessoais. Alguns dos Estados-Membros que impdem a declarag@o do patriménio néo divulgam todas
as declaragBes deste tipo. No entanto, exigem que os funcionarios publicos apresentem declaragdes de patriménio as
autoridades competentes.

13 O Conselho da Europa definiu o conflito de interesses como uma situacdo «em que o funcionario publico tem um
interesse privado que possa influenciar ou parecer influenciar 0 desempenho imparcial e objetivo das suas fungdes
oficiais», sendo o interesse privado entendido como «qualquer vantagem para si proprio, a sua familia, parentes
préximos, amigos e pessoas ou organizacfes com as quais mantém ou manteve relagBes comerciais ou politicas»,
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guestdo dos conflitos de interesses, por conseguinte, foi incluida no ambito de aplicacdo de
uma vasta gama de instrumentos e mecanismos de combate a corrupcdo, nomeadamente 0s
relacionados com a Convencgéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, o GRECO e a OCDE.

A legidacdo e as sancdes aplicavels aos conflitos de interesses variam consoante 0s
Estados-Membros da UE. Alguns Estados-Membros dispem de legislacdo especifica que
abrange uma vasta gama de funcion&rios eleitos e nomeados, bem como servicos
especializados responsaveis pela realizacdo de controlos. O nivel de escrutinio varia de um
Estado-Membro para outro: alguns dispdem de organismos independentes que verificam os
conflitos de interesses, mas a competéncia para apreciar estas situagdes a nivel nacional é
limitada e o seguimento dado as suas decisdes € insuficiente; outros criaram comissdes de
€ética para proceder a este tipo de verificagOes, que apresentam relatérios ao parlamento; o
controlo dos deputados é, em alguns casos, efetuado por uma comissdo parlamentar ou,
noutros casos, por uma comissao responsavel por proceder a verificagdo dos conflitos de
interesses e declaracbes de patrimoénio, embora muitas vezes com recursos e poderes
sancionatérios limitados. As verificagdes de fundo sdo frequentemente formalistas e
limitam-se sobretudo aos aspetos administrativos. Os poderes e instrumentos de controlo
necessarios para proceder a controlos substanciais séo, muitas vezes, insuficientes.

Surgem dificuldades especificas devido as sancBes escassas e brandas aplicavelis aos
funcionérios eleitos. Quando abrangem os conflitos de interesses, os cddigos de conduta de
vérias assembleias eleitas ndo sdo habituamente acompanhados de sancfes dissuasivas. A
disciplina e o autocontrolo dos partidos podem ndo ser suficientemente eficazes a este
respeito. De igual modo, a anulagdo de contratos e processos concluidos ou efetuados em
situagdes de conflito de interesses ou a recuperacdo de prejuizos estimados sGo muitas vezes
regulados pela legislacéo civil, que ndo é aplicada de forma eficaz na pratica.

Os conflitos de interesses no processo de tomada de decisbes, na reparticdo de fundos
publicos e na adjudicacéo de contratos publicos, especialmente a nivel local, constituem um
padréo recorrente em muitos Estados-Membros. O presente relatério analisa os desafios
especificos a este respeito a nivel regiona e local nos Estados-Membros em que tais
problemas se afiguram mais graves. Existe uma (por vezes considerdvel) diferenca entre
regides e administracdes locais e falta uma abordagem coerente para impor normas minimas e
sensibilizar as pessoas a este respeito. Em regra, os conflitos de interesses ndo séo
considerados crime nos Estados-Membros da UE. Num Estado-Membro, o conflito de
interesses € punivel, apesar de ndo existir ainda um historial de condenagdes nesta matéria.
Algumas formas de conflitos de interesses sdo também puniveis noutro Estado-Membro (ou
sgja, interesse ilicito numa atividade gerida ou controlada por funcionérios publicos).

A mobilidade entre os setores publico e privado € essencial para o funcionamento de uma
sociedade moderna e pode trazer grandes vantagens para ambos 0s setores. No entanto,
implica um risco potencial de divulgacdo, por parte de antigos funcionérios publicos, de
informacfes a que tiveram acesso no exercicio das suas fungdes e de os empregados do setor
privado assumirem funcdes publicas que resultam em conflitos de interesses relativamente ao
antigo empregador. Esta situagdo € expressamente regulada apenas em aguns
Estados-Membros e a aplicacdo € muitas vezes deficiente.

incluindo  iguamente a  eventual responsabilidade,  financeira ou  civil, delas  decorrente.
Cf. Recomendacdo n.° R (2000) 10 do Comité de Ministros aos Estados-Membros sobre os cddigos de conduta
aplicaveis aos funcionarios eleitos: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10 EN.pdf.
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C. Represséo

Direito penal

Em praticamente todos os Estados-Membros existem disposi¢des penais que visam reprimir a
corrupcao, seguindo o disposto nos instrumentos adotados pelo Conselho da Europa, as
Nagdes Unidas e a UE. Apenas um Estado-Membro néo ratificou a UNCAC. O principal
obstaculo a ratificacdo por parte deste Estado-Membro prende-se com a falta de
responsabilidade penal dos funcionérios eleitos em casos de suborno.

Alguns Estados-Membros procederam ou tencionam proceder a reformas substanciais do
direito pena e direito processua penal. Um objetivo comum consiste em tornar o processo
mais eficiente e mais célere e em reforcar 0s instrumentos anticorrupgdo (incluindo uma
melhor definicdo das infragbes, em alguns casos sangdes mais pesadas, e disposicdes que
promovam a rapidez). Ao definirem a fronteira ténue entre comportamento licito e ilicito,
alguns Estados-M embros ainda preveem um ambito restrito de criminalizagéo.

A quaidade da transposicdo da Decisdo-Quadro 2003/568/JAl relativa ao combate a
corrupcdo no setor privado é desigua'®. Existem, nomeadamente, deficiéncias na
transposi¢cao das disposicdes sobre a criminalizacdo de todos os elementos do suborno ativo e
passivo, bem como sobre a responsabilidade das pessoas coletivas. Mesmo para 0s
Estados-Membros que transpuseram a Decisdo-Quadro, as informacfes sobre o controlo da
aplicacdo S0 escassas.

Eficacia dos organismos de luta contra a corrupgao

Cabe a cada um dos Estados-Membros decidir quais as estruturas institucionais necessarias,
no respetivo contexto nacional, para combater a corrupcéo, em funcdo da extensdo e da
natureza do fendmeno no pais, do quadro constituciona e juridico, das tradicoes, ligacOes
com outras politicas seguidas no pais, contexto institucional global, etc.

Véarios Estados-Membros tém servicos centrais de combate a corrup¢do que juntam fungdes
preventivas e repressivas, enquanto outros tém servicos especializados em matéria de
prevencdo da corrupcdo, alguns dos quais tém ainda competéncia para verificar o patrimonio,
os conflitos de interesses, as incompatibilidades e, em alguns casos, o financiamento dos
partidos. Alguns paises dispdem de servigos do ministério publico especiaizados na luta
contra a corrupgao.

E agora amplamente reconhecido que a criagéio de servicos especificamente dedicados a luta
contra a corrupcgao, seja para prevencao seja para repressao, ou ambos, ndo é uma panaceia.
Os resultados obtidos sdo varidveis. No entanto, a andlise por pais que integra o presente
relatorio revela que alguns desses servicos constituiram motores eficazes de reformas
anticorrupgdo nos respetivos paises.

Os resultados alcangados por alguns servigos anticorrupcdo foram mais consistentes do que
outros. Os fatores que determinam os bons resultados (temporarios ou permanentes) incluem:
garantias de independéncia e auséncia de interferéncia politica, selecéo e promocao do pessoal
com base no mérito, colaboragdo pluridisciplinar entre equipas operacionais e com outras

14 COM(2011) 309 final, Segundo relatdrio de aplicagéio da Decisdo-Quadro 2003/568/JAI de 6 de junho de 2011:
http://eur-lex.europa.ew/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0309:FIN:PT:PDF.
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instituices, acesso rdpido a bases de dados e informagdes confidenciais e atribuicdo dos
recursos e capaci dades necessarios. Estes elementos ndo se verificaram de forma uniforme em
todos os Estados-Membros.

Boas praticas em matéria de servi¢os de combate a corrupgao

A Comissdo de Prevencdo da Corrupcdo (CPC) da Eslovénia consolidou o seu papel de
«garantir o cumprimento da lei através da luta anticorrupg¢doy, facto também reconhecido
pelo Tribunal Constitucional do pais. Apesar dos recursos limitados, a CPC tem um historial
solido de controlo da aplica¢do da lei, com mais de 1 000 auditorias e investiga¢oes por ano.
Procedeu a verificagcdo do patrimonio e dos interesses dos lideres de todos os partidos
politicos, tendo revelado hd pouco tempo lacunas da legislagdo em matéria de declarag¢do do
patrimonio e alegados enriquecimentos injustificados de figuras politicas importantes.

Direcdo Nacional Anticorrupcdo (DNA) da Roménia. Na sua qualidade de servigo
especializado na repressdo da corrupgdo de médio e alto nivel, a DNA elaborou um registo
notavel de investigagoes e agoes penais imparciais de alegag¢oes de corrupgdo ao mais alto
nivel politico, judicial e outros setores como a administragdo fiscal, alfdndegas, energia,
transportes, construgdo, saude, etc. Nos ultimos sete anos, a DNA acusou mais de 4 700
arguidos. 90,25 % das suas acusagoes foram confirmadas por condenagoes judiciais
definitivas. Quase 1 500 arguidos foram condenados pelos tribunais, quase metade dos quais
titulares de cargos muito elevados. A estrutura da DNA — que inclui, aléem dos procuradores
que conduzem e supervisionam as investigacoes, membros da policia judiciaria e peritos
economicos, financeiros e de Tl — foi fundamental para os resultados alcangados.

O Gabinete de Prevencdo e Combate a Corrupcdo da Letonia (KNAB) construiu uma
reputagdo solida no pais e fora dele. Combina fungoes relacionadas com a prevengdo, a
investigagcdo e a educagdo, incluindo o controlo do financiamento dos partidos. O KNAB
também atua como organismo de investigacdo pré-judicial, com competéncias proprias da
policia e acesso as bases de dados bancarios e fiscais. Mais recentemente, este gabinete viveu
um periodo de perturbagdo interna.

O Gabinete de Combate a Corrupgdo e a Criminalidade Organizada da Crodcia (USKOK),
que funciona junto da Procuradoria-Geral, criou um registo de investiga¢oes pro-ativas e
agoes penais bem-sucedidas, incluindo casos conhecidos relativos a altos funcionarios eleitos
e nomeados.

O servico central espanhol especializado no combate a corrupcdo tem um historial solido de
investigacoes e agoes penais, incluindo casos de alto nivel com alegagoes de esquemas
complexos de financiamento ilegal de partidos. O Servico Antifraude da Catalunha, um
servigo regional especializado na preven¢do e investiga¢do da corrup¢do e da fraude, é unico
no género em Espanha. Tem por missdo prevenir e investigar a md utilizagdo dos fundos
publicos, cabendo-lhe também orientar outras entidades.

Em alguns Estados-Membros, os organismos de luta contra a corrupgao que investigam 0s
titulares de cargos politicos sdo posteriormente alvo de pressdes diretas ou indiretas. Estas
pressoes incluem declaragdes publicas ou outros elementos que pdem em causa a legitimidade
da lideranca desses organismos ou dos seus poderes e competéncias institucionais. E
importante prever as garantias necessarias para que estes servi¢os anticorrupgdo continuem a
desempenhar as suas fungdes sem pressoes indevidas.

15




Capacidades dos servicos de policia, do ministério publico e dostribunais

A eficacia do servigos de policia e do ministério publico no dominio da investigacdo da
corrupcdo € muito variavel na UE. Os fatores tidos em conta para avaliar a sua eficiéncia
incluem a dimensdo estimada e a natureza da corrupcéo que tém de combater, o equilibrio
com as medidas preventivas, a vontade politica de apoiar a sua independéncia, os poderes e 0s
recursos de que dispdem, os potenciais obstaculos as investigagdes, a eficacia dos tribunais,
em especial a sua independéncia, etc. A avaiacdo é dificultada pela auséncia de coeréncia
entre os dados estatisticos sobre o crime de corrupcdo da maior parte dos Estados-Membros.
Quase ndo existem estatisticas atualizadas, fiaveis e consolidadas que permitam seguir todas
as fases processuais dos processos de corrupgao.

As medidas repressivas, por si sO, ndo sdo suficientes para combater a corrupcao de forma
eficaz. N&o obstante, a capacidade do sistema judicial paraimpor sancdes penais dissuasivas é
fundamental para efeitos de prevencdo e constitui um sinal claro de que a corrupgdo ndo é
tolerada.

Alguns Estados-Membros atribuem especial importancia a repressao e a vertente coerciva
torna-se a face mais visivel dos esforcos anticorrupcdo. Os Estados-Membros em que a
repressan no seu conjunto (além dos servicos especializados em corrupgdo) € eficaz também
apresentam resultados notaveis. Em alguns Estados-Membros, a agdo pena é escassa ou as
Investigagcdes S80 Morosas.

A independéncia dos tribunais € um elemento essencial das politicas anticorrupgdo, do ponto
de vista da capacidade do sistema judicial paralidar eficazmente com os casos de corrupcao,
incluindo a corrupcgdo de alto nivel, bem como do ponto de vista dos padrdes de integridade
do proprio sistemajudicial. A existéncia de garantias de independéncia eficazes e de elevados
padroes éticos no sistema judicial € essencial para assegurar 0 quadro necessario ao
funcionamento eficiente dos tribunais, que dever&o julgar de forma objetiva e imparcial os
casos de corrupcgdo, sem influéncias indevidas. A independéncia das forgas de policia e dos
servicos do ministério publico constitui um problema em aguns Estados-Membros.
Independentemente da estrutura institucional geral que reflete a ordem constitucional, juridica
e cultural de cada Estado-Membro e que é sujeita a mecanismos e procedimentos distintos a
nivel da UE — nomeadamente o Painel Europeu anual de Avaliagdo da Justica e o quadro do
Estado de direito, anunciados e descritos pelo Presidente Barroso no discurso sobre o estado
da Unido de 2012 e 2013 —, surgiram preocupacdes, em varias ocasides, relativamente a
exposicdo do ministério publico e dos tribunais a interferéncias politicas em casos de
corrupcao. Os exemplos incluem afalta de transparéncia ou a discricionariedade em processos
de nomeagdo, promocao ou demissdo de procuradores que conduzem investigagdes de casos
de corrupcao, bem como demissdes ou tentativas de desacreditacdo de institui cbes de combate
a corrupcdo ou dos seus dirigentes, sem motivo objetivo aparente. Noutros casos, 0S Servicos
de combate a corrupcdo com poderes coercivos sofreram a interferéncia de responsaveis
politicos na sua gestdo e funcionamento. Os amplos poderes de que beneficiam alguns
organismos de luta contra a corrupcd0 nem sempre sdo acompanhados da necessaria
responsabilizacdo, conduzindo & percecdo de que poderdo evitar tratar de casos muito
mediatizados ou recorrer a métodos de investigacdo controversos.

N&o existe uma norma uniforme que possa ser considerada um modelo para os processos de

nomeacao e demissdo para cargos de chefia das forca de policia ou dos servigos do ministério

publico. Estas decisdes cabem, na maioria dos Estados-Membros, aos governos, como

expressdo de responsabilidade politica, e refletem a pertenca das forgcas de policia e dos

servicos do ministério publico ao poder executivo. Independentemente da modalidade
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seguida, o processo deve ser credivel e baseado no mérito, a fim de evitar qualquer impresséo
de favorecimento politico e permitir que os servicos de policia e 0s procuradores possam
investigar a corrupcdo onde quer que ela seja detetada.

A falta de coordenacdo eficaz entre autoridades coercivas e servicos anticorrupcdo foi
igualmente assinalada com um ponto fraco em alguns Estados-Membros.

A andlise por pais revela preocupactes relativas a integridade do poder judicial quando é
chamado a apreciar casos de corrupgcdo e relativas a sua independéncia ou integridade,
ilustradas pela variedade e natureza dos casos de corrupcdo que envolvem juizes ou
procuradores. Um tribunal especial anticorrupgéo criado num Estado-Membro tem enfrentado
muitas dificuldades (incluindo a dissolucdo temporéria), 0 que afeta a sua estabilidade e
capacidade de alcancar resultados convincentes.

Em vérios Estados-Membros, as autoridades judiciais parecem ter fata de determinacéo e
capacidade para tratar 0os casos de corrupcdo complexos ou sensiveis. Em alguns
Estados-Membros, os casos de corrup¢do podem mesmo chegar a prescrever se 0S processos
judiciais se tornarem excessivamente longos e complexos. Ha situagtes em que a forma como
as normas processuais sao aplicadas na pratica ddo azo a atrasos consideraveis, em alguns
casos destinados a evitar a conclusdo dos processos.

O cardter dissuasivo limitado das condenagdes judiciais foi também assinalado em varios
Estados-Membros em gue a frequéncia da suspenséo das penas ou da leveza das sangGes por
corrupcaéo foi considerada um padrdo. Existem, no entanto, outras situagbes em que 0S
tribunais condenaram casos de corrupgéo e proferiram penas de prisao dissuasivas.

Num Estado-Membro, o papel de investigacdo dos tribunais foi considerado decisivo para
incentivar reformas legislativas e institucionais relativamente a casos de corrup¢éo, mas a
andlise efetuada também chamou a atencéo para a duracéo dos processos e 0 impacto real na
acao penal.

Note-se que as lacunas processuais podem muitas vezes obstruir as investigagdes de casos
de corrupcdo em determinados Estados-Membros. Os exemplos incluem disposicoes
excessivas ou pouco claras em matéria de levantamento de imunidades, ou a sua aplicacéo
incorreta, e limitacdes que impedem a conclusdo de casos complexos, nomeadamente
combinadas com processos morosos ou normas demasiado rigidas em matéria de acesso a
informacdes bancarias que dificultam as investigacbes financeiras e a cooperacdo
transnacional.

D. Dominios especificosderisco

Peguena corrupgao

A pequena corrupgao continua a constituir um problema generalizado apenas em aguns
Estados-Membros. Numerosas iniciativas de combate a corrup¢ao ndo conseguiram por termo
a pequena corrupgao nesses paises. Vérios Estados-M embros em que a pequena corrupgdo era
considerada um problema recorrente ha décadas conseguiram alguns progressos neste
dominio, como revelam os inquéritos sobre a experiéncia direta de corrupgdo que indiciam
tendéncias positivas e muitas vezes até os classificam acima da média da UE a este respeito.
Apesar dos grandes progressos no sentido de reduzir a pequena corrupgdo em geral, varios
Estados-Membros continuam a debater-se com condic¢des de risco no setor da salde, em que
persistem os estimul os a pagamentos ndo oficiais para obter um tratamento privilegiado.
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Riscos de corrupcao a nivel regional elocal

Os riscos de corrupcdo sao mais elevados a nivel regional e local, nos quais as verificactes e
0s controlos internos tendem a ser menos rigorosos do que a nivel central. Existem variactes
consideraveis em alguns Estados-Membros no que diz respeito a boa governacéo e eficacia
das politicas anticorrupgao™.

Em muitos Estados-Membros, um amplo poder discricion&rio dos governos regionais ou das
autarquias locais (que também gerem recursos consideraveis) ndo é compensado por um nivel
de responsabilizacdo e de mecanismos de controlo. Os conflitos de interesses suscitam
problemas especificos a nivel local. Sdo0 necess&rios mais esforcos para divulgar as boas
préticas seguidas por algumas regifes ou autarquias locais e criar condigdes equitativas, para
os funcion&rios eleitos e os funcionarios nomeados a nivel local, especialmente no que se
refere a normas de transparéncia, declaracdo de patriménio, prevencéo e sanc¢des de conflitos
de interesses, bem como ao controlo das despesas publicas.

Hé indicadores positivos de préticas preventivas eficazes seguidas a nivel local ou regional.
Um Estado-Membro criou uma rede de mais de 200 organismos regionais, municipais e
provinciais, que trabalham em conjunto para prevenir a corrupcdo e a infiltracdo da méfia nas
estruturas publicas.

Setores vulneraveis selecionados

Em varios Estados-Membros, a andlise pés em evidéncia alguns setores que se afiguram
particularmente vulneraveis a corrupcao e que carecem de respostas direcionadas.

O desenvolvimento urbano e a construcéo séo setores em que a vulnerabilidade a corrupgdo €
geralmente elevada em toda a UE. O relatorio refere-os como setores especialmente
vulnerdveis a corrupcéo nos Estados-Membros em que foram investigados e punidos muitos
casos de corrupgdo nos ultimos anos. Em resposta aos riscos existentes nestes setores, um
Estado-Membro criou um servigo especializado para combater os crimes no dominio do
ambiente e do planeamento urbano, abrangendo uma vasta gama de crimes, incluindo a
corrupcdo. O planeamento ambiental foi referido como um setor vulnerdvel num
Estado-Membro em gue a concessdo de licencas de construcdo, em especial de projetos de
grande escala, foi afetada por alegaces de corrupcdo e financiamento ilicito de partidos
politicos.

O setor da saude, em que a vulnerabilidade & corrupcéo também é geralmente elevada, em
especial no que se refere aos contratos publicos e a industria farmacéutica, foi analisado mais
aprofundadamente em alguns Estados-Membros. Estes paises estdo atualmente a desenvolver
estratégias e reformas para combater a corrupcdo na salde. Todavia, os resultados tangiveis
ainda sdo escassos. Os pagamentos ocultos e a corrupgdo nos contratos publicos e no setor
farmacéutico continuam a ser preocupantes.

A corrupcdo na administracdo fiscal, que foi assinalada como um problema grave num
Estado-Membro, exige uma resposta estratégica direcionada.

15 Conclusbes do Instituto da Qualidade da Governagdo, Universidade de Gotemburgo, Suécia.
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Em geral, a maioria dos Estados-Membros atras referidos ndo dispde de mecanismos
coerentes de avaliacdo de riscos nem de estratégias especificas por setor para combater a
Corrupgao nos setores vulneraveis.

I ntegridade e transparéncia do setor financeiro

A necessidade de maior integridade e de normas de transparéncia no setor financeiro foi
frequentemente referida devido a crise financeira. O presente relatorio aborda estas questoes
relativamente a alguns Estados-Membros.

Um relatério da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa liga os «grandes casos de
corrupcdo» & evasdo fiscal através de empresas offshore e paraisos fiscais'®. O relatério
refere-se & Iniciativa de Recuperacdo de Bens Roubados, do Banco Mundia'’, e ao UNODC,
gue analisou 150 processos de grande corrupcdo e detetou uma ligacdo direta entre a
corrupcao de grande escala de altos funcionarios publicos e a dissimulagdo de bens roubados
através de empresas ficticias, sociedades de fachada, fundagdes e agrupamentos de empresas.
Além disso, indica obstéculos a investigacdo e localizacdo de bens roubados devido a
auséncia de acesso as informagdes sobre os beneficidrios efetivos e ao recurso a esguemas
complexos através de sociedades internacionais.

O mesmo relatério da Assembleia Parlamentar destaca um Estado-Membro, entre outros
membros do Conselho da Europa, no qual «se praticam e toleram esguemas financeiros e
juridicos mais ou menos questionaveis do sistema offshore». Mais recentemente, 0
Estado-Membro em questdo anunciou planos de revisdo das normas de acesso as informacoes
bancarias.

Noutro Estado-Membro, controvérsias recentes acerca do setor financeiro, incluindo grandes
bancos, sobre questdes como a fixacdo das taxas de juros, 0s empréstimos irresponsaveis e
especulativos e a incapacidade para proceder com a devida diligéncia, suscitaram
preocupacdes relativamente a legislagdo em vigor e ao seu cumprimento. O papel dos bancos
para facilitar ou permitir o branqueamento de capitais foi também amplamente debatido. Os
planos de um registo acessivel ao publico dos proprietérios de empresas registadas parece vir
reforcar a transparéncia.

Outro Estado-Membro comprometeu-se a reforcar as suas normas de supervisdo bancéria,
bem como as garantias contra o branqueamento de capitais.

Corrupcéo transnacional

Os Estados-Membros que combatem de forma eficaz a corrup¢do no interior das suas
fronteiras confrontam-se muitas vezes com problemas relativos ao comportamento das suas
empresas no estrangeiro, sobretudo em paises em que as préticas de corrupcdo S0
generalizadas. A OCDE procede a um acompanhamento rigoroso neste dominio, assinalando,
nas suas avaliagfes periodicas, tantos os bons resultados como os resultados menos
satisfatorios a nivel do cumprimento da lei. Observam-se boas préticas em varios
Estados-Membros, no que respeita a um numero significativo de processos judiciais
concluidos e a um elevado nivel de sangdes, a prioridade dada a casos de corrupgdo
transnacional ou a recente adocéo de uma lei exaustiva em matéria de corrupcdo que reforca

16 http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL .asp?fileid=18151& lang=EN.
17 http://star.worldbank.org/star/.
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0s instrumentos legais e processuais de prevencdo e repressao da corrupgcao, em especial da
corrupcao transnacional .

Um quadro juridico solido para combater a corrupgdo nacional e transnacional — Reino
Unido

A lei da corrupgdo de 2010, que entrou em vigor a I de julho de 2011, coloca o Reino Unido
entre os paises com as normas anticorrup¢dao mais severas do mundo. Ndo so criminaliza o
pagamento e o recebimento de subornos e o suborno de funciondrios estrangeiros, como
estende a responsabilidade criminal a organizagoes comerciais que ndo conseguem prevenir
atos de corrup¢do cometidos em seu nome. As disposicoes em matéria de competéncia
extraterritorial permitem que o Servi¢o de Fraude Grave (Serious Fraud Office — SFO) acuse
qualquer empresa, ou pessoa associada, presente no Reino Unido, mesmo que a empresa se
encontre estabelecida no estrangeiro. As organiza¢oes comerciais estdo isentas de
responsabilidade criminal se dispuserem de procedimentos adequados para prevenir a
corrup¢ao.

As orientagoes de acompanhamento de organizagoes comerciais (GCO), emitidas pelo SFO,
promovem a sensibiliza¢do para o novo quadro normativo e guiam as empresas de forma
pratica (incluindo estudos de casos) quanto as suas obrigacgoes legais de prevenir ou detetar
atos de corrup¢do. Em consondancia com uma anterior recomenda¢do da OCDE, as GCO
deixam bem claro que a facilitagdo de pagamentos é considerada um suborno ilicito e
incluem critérios para que as empresas possam distinguir a hospitalidade das formas
encobertas de suborno.

O SFO dispoe de plenos poderes para investigar e reprimir as fraudes graves e complexas,
incluindo a corrupg¢dao. Em determinadas circunstancias, o SFO pode ponderar a aplicagdo
de ordens de cobrancga e liquidagoes civeis em conformidade com as referidas orientagoes.

A OCDE tem criticado outros Estados-Membros pela insuficiente ou inexistente repressao da
corrupcao transnacional, atendendo aos riscos de corrupgdo que as suas empresas enfrentam
no estrangeiro.

Empresas publicas

Em aguns Estados-Membros verificam-se deficiéncias relativamente ao controlo das
empresas publicas, alegislagdo ndo é clara e a politizagcdo impede as nomeagdes com base no
meérito e a prossecucdo do interesse publico. Além disso, ndo existem suficientes garantias ou
mecanismos de combate a corrup¢do para prevenir ou punir os conflitos de interesses. A
atribuicéo de fundos e, em alguns casos, a compra de servicos por parte destas empresas sdo
pouco transparentes. As investigactes recentes sobre a alegada méa utilizacdo de fundos,
préticas de corrupcéo e branqueamento de capitais ligadas a empresas publicas revelam o
elevado risco de corrupcdo neste dominio, bem como as deficiéncias de controlo e prevencao.

Relativamente a um pegueno nimero de Estados-Membros, o relatério salienta a necessidade
de uma maior transparéncia e eficiéncia do controlo dos processos de privatizacdo acelerada
gue podem aumentar 0s riscos de corrupgao.

Ligaghes entre a corrupcéo e a criminalidade organizada

Nos Estados-Membros em que a criminalidade organizada coloca problemas consideraveis, a
corrupcdo é muitas vezes utilizada como facilitadora. Num Estado-Membro, numerosos casos
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de aegado financiamento ilicito dos partidos a nivel central ou regional foram também
associados a grupos de criminalidade organizada. As ligacOes entre grupos de criminalidade
organizada, empresas e politicos continuam a ser um problema para esses Estados-Membros,
em particular a nivel regiona e local, e nos contratos publicos, construcédo, servigos de
manutencdo, gestdo de residuos e outros setores. A investigagdo mostrou que, noutro
Estado-Membro, a criminalidade organizada exerce influéncia a todos os niveis, incluindo o
politico. A corrupgdo politica € muitas vezes encarada como um instrumento para a obtencéo
de acesso direto ou indireto ao poder; é nesse pais que se verifica o nivel mais elevado de
economia paralela da UE. A corrupcdo generalizada continua a ser uma ameaga grave
enquanto meio utilizado pela criminalidade organizada para se infiltrar nos setores publico e
privado, como foi indicado pela avaliagdo da ameaca da criminalidade organizada grave na
UE realizada em 2013 pela Europol.

E. Questdesdefundo

H& um conjunto de questdes de fundo que — embora ndo necessariamente ligadas a
corrupcdo — podem ter um impacto na extensdo em que um dominio abre as portas a
corrupgao. As politicas eficazes nesses dominios podem levar a reducéo das oportunidades
de corrupcéo.

Transparéncia das politicas e liberdade de informacéo

A abertura e a transparéncia podem desencorgjar a corrupcéo e podem gudar a revelar
transgressdes, caso ocorram. Embora a maior parte dos Estados-Membros disponha de
legislac@o adequada nesta érea, e alguns outros estejam em vias de a adotar, a aplicacdo das
normas de transparéncia é desigual. Um Estado-Membro desenvolveu uma aplicacdo em linha
gue d& uma visdo geral de todas as despesas publicas em bens e servigos (cf. também o
capitulo sobre os contratos publicos). Fornece igualmente informacfes sobre a gestdo e os
Orgéos de supervisdo de todas as empresas publicas e controladas pelo Estado e os seus
relatorios anuais.

As politicas anticorrupcéo eficazes em alguns Estados-Membros resultam de uma tradigéo de
abertura, transparéncia e divulgacéo de documentos.

Iniciativas tomadas para a transparéncia do processo de decisdo na administra¢do publica —
Grécia

Uma lei adotada em 2010" obriga todas as institui¢des publicas a publicar em linha as suas
decisoes, nomeadamente as que se referem a adjudicacdo de contratos publicos. A partir de 1
de outubro de 2010, todas as institui¢oes publicas, as entidades reguladoras e as autarquias
locais sdo obrigadas a carregar as suas decisoes na Internet através do programa
«Claridadey (diavgeia — diadyeia)’’. As decisées das entidades piiblicas ndo podem ser
aplicadas se ndo forem carregadas previamente nos sitios Internet deste programa. Apenas
as decisoes que contém dados pessoais sensiveis e/ou informagoes sobre seguranga nacional
estdo isentas desta obriga¢do. Cada documento ¢ assinado digitalmente e recebe
automaticamente um numero unico. Se existir uma discrepdncia entre o texto publicado no

18 Lei 3861/2010.
19 http://diavgeia.gov.gr/en.
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Diario da Republica Helénica e nos sitios do «Clarezay, é este ultimo que prevalece. Os
contratos publicos celebrados também sdo publicados.

Protecéo dos denunciantes

A criacdo de mecanismos adequados de dentincia a nivel das administraces publicas, para
proporcionar canais oficiais de dentincia de eventuais irregularidades ou mesmo atos ilicitos,
pode gjudar a ultrapassar problemas de detecdo inerentes a corrupcdo (e também noutras
areas). Todavia, a denuncia de disfuncionamentos ndo € facil, devido a relutancia geral em
assinalar esse tipo de atos no seio do proprio servico e ao receio de retaliacfes. A este
respeito, € essencial promover uma cultura de integridade nos servicos publicos em gerd e
criar mecanismos de protecdo eficazes que deem confianca aos potenciais denunciantes™.

Transparéncia da atividade dos |6bis

No complexo mundo da elaboracdo das politicas a seguir, € desgavel que as administractes
publicas mantenham um didlogo constante com partes interessadas externas. Todas elas
dever&o poder expressar a sua opinido, mas de forma transparente. Visto que a atividade dos
|6bis pode aumentar os riscos de corrupcdo e de influéncia na redacdo de legislacdo, é
desgével que existam mecanismos que enquadrem essas atividades, sgja por via legisativa
segja mediante o registo voluntério dos |obistas.

Tais mecanismos podem contribuir para criar maior clareza e transparéncia nas relagoes entre
autoridades publicas e partes interessadas externas, 0 que podera gjudar a reduzir o risco de
corrupcdo. Até a data, este dominio s6 foi desenvolvido em poucos Estados-Membros,
embora alguns outros disponham de legislacdo, ou tencionem adotar ou estejam a ponderar a
possibilidade de introduzir novos mecani smos.

20 A Transparency International efetuou, no ambito de um projeto cofinanciado pela UE, uma andlise comparativa do
quadro normativo em matéria de protecéo do denunciante na UE, cf.
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe legal_protections for_ whistleblowers in_the e
u.
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V. Contratos publicos

A. Panoramicageral do quadro da UE
Dimensdo do mercado dos contratos publicos na UE

Na UE, os contratos publicos séo um elemento importante das economias nacionais. Cerca de
um quinto do PIB da UE é gasto anuamente pelas autoridades publicas e pelas entidades de
direito publico na aquisicdo de bens, obras e servicos®™. Aproximadamente 20 % deste total é
composto por contratos publicos que excedem os limites acima dos quais se aplicam as
normas da UE nesta matéria. A Comissdo estimou que o valor total dos concursos publicos
acima dos referidos limites se elevava a cerca de 425 mil milhdes de euros em 2011%.

I mportancia das politicas anticorrupcao nos contratos publicos

Dado o nivel dos fluxos financeiros gerados e uma série de outros fatores, os contratos
publicos constituem um dominio sujeito a préticas de corrup¢do. Segundo um estudo de 2008
sobre os contratos publicos e a corrupgado, os custos adicionais de um contrato em resultado de
préticas corruptas podem elevar-se a 20-25 %, em alguns casos mesmo a 50 %, do custo total
do contrato™. Tal como assindado pela OCDE nos seus Principios de Integridade nos
Contratos Publicos, «a governagdo deficiente no dominio dos contratos publicos prejudica a
concorréncia e faz subir o preco pago pela administragdo por bens e servigos, tendo um
impacto direto nas despesas publicas e, portanto, nos recursos dos contribuintes. Os
interesses financeiros em causa e a interagdo estreita entre os setores publico e privado
tornam os contratos publicos uma grande area de risco. [ ... J»%

Um estudo de 2013 sobre a detecdo e reducdo de corrupcao nos contratos publicos da UE
concluiu que, em 2010, os custos diretos globais da corrup¢do nos contratos publicos em
apenas cinco setores (a saber, estradas e caminhos de ferro, agua e residuos, construcéo
urbana e equipamentos, formagdo, investigacdo e desenvolvimento) em oito
Estados-Membros® iam de 1,4 mil milhdes de EUR a 2,2 mil milhdes de EUR?.

As avaliacBes por pais que acompanham o presente relatério referem que os contratos
publicos constituem uma das areas mais vulneraveis a corrupcéo, o que também € ilustrado
por um grande nimero de casos de alta corrupcdo que envolvem um ou Varios paises. Dado
gue o nivel de risco da corrupcao nos contratos publicos é relativamente elevado, as garantias
contra a corrupcao e a fraude nos contratos publicos sdo uma questéo prioritaria tanto para os
Estados-Membros como para as instituicdes da UE?.

21 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011_en.pdf.

22 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-

2011 _en.pdf.

23 http://lwww.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.M edina_exclusion.pdf.

24 Principio de Integridade nos Contratos Publicos, OCDE, http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf .

25 Franga, Itdlia, Hungria, Lituania, Paises Baixos, Poldnia, Roménia e Espanha.

26 «ldentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruptiony (Detetar e
Reduzir a Corrupcéo nos Contratos Publicos na UE — desenvolvimento de uma metodologia para calcular os custos
diretos da corrupgdo e outros elementos para um mecanismo europeu de avaiagdo no dominio do combate a corrupgéo),
30 de junho de 2013, PricewaterhouseCoopers e ECORY S.

27 No subcapitulo sobre as préticas positivas e negativas sdo dados mais exemplos concretos.
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As deficiéncias da prevencdo e repressdo da corrupcao nos contratos publicos prejudica a
gestéo de fundos nacionais e europeus.

Legisacdo da UE em vigor

O principal objetivo da legislacdo da UE em matéria de contratos publicos (ou seja, a diretiva
dos contratos publicos e a diretiva dos servicos publicos, a diretiva que regula os contratos
plblicos nos setores da defesa e da seguranca e a diretiva dos processos de recurso)®® é
garantir o respeito pelos principios do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em
especial os principios dalivre circulacdo de mercadorias, da liberdade de estabelecimento e da
livre prestacéo de servicos, bem como outros principios que deles decorrem. A legislacdo dos
contratos publicos tem por objetivo assegurar a abertura dos mercados dos contratos publicos
em toda a Unido, a fim de contribuir para a utilizagdo mais €ficiente possivel dos fundos
publicos, promovendo assim uma base equitativa, uniforme e transparente para as despesas
publicas. Pode igualmente ter uma influéncia positiva nas politicas europeias de combate a
corrupcao, nas quais a transparéncia e a concorréncia leal tém um papel importante para
prevenir praticas de corrupgao.

A legislacado dos contratos publicos também inclui disposi¢cdes mais diretamente aplicaveis as
politicas anticorrupgdo, tais como a exclusdo do processo de adjudicacdo das entidades que
tenham sido condenadas judicialmente por atos de corrupcdo, disposicdes detalhadas sobre
publicidade e transparéncia das véarias fases dos contratos publicos, normas minimas em
matéria de vias de recurso, normas especificas sobre propostas anormalmente baixas, bem
como disposi¢des que fixam certas condicdes para a alteragdo dos contratos. A adjudicacdo de
concessdes de empreitada de obras esta atualmente sujeita a um numero limitado de
disposicdes de direito derivado®, enquanto as concessdes de servicos estdo sujeitas apenas
aos principios gerais do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

Alguns Estados-Membros dispdem de disposi¢oes especificamente aplicaveis a corrup¢do nos
contratos publicos ou aplicam medidas especificas que visam reduzir 0s riscos de corrupgéo, a
seguir descritos. Porém, a maioria dos Estados-Membros aplica & corrupgdo nos contratos
publicos alegislacéo geral em matéria de corrupcao.

28 Diretiva 2004/18/CE, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenagdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de

empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos, JO L 134 de
30.4.2004, p. 114; Diretiva 2004/17/CE, de 31 de mar¢o de 2004, relativa a coordenacédo dos processos de adjudicacdo
de contratos nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais, JO L 134 de 30.4.2004, p. 1; Diretiva
2009/81/CE, de 13 de julho de 2009, relativa a coordenagdo dos processos de adjudicacdo de determinados contratos de
empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servicgos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da
defesa e da seguranca, e que altera as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, JO L 216 de 20.8.2009, p. 76.
Diretiva 89/665/CEE, de 21 de dezembro de 1989, que coordena as disposicdes legidativas, regulamentares e
administrativas relativas a aplicagdo dos processos de recurso em matéria de adjudicacéo dos contratos de direito publico
de obras de fornecimentos, JO L 395 de 30.12.1989, p. 33, aterada pela Diretiva 2007/66/CE e pela Diretiva 92/13/CEE
do Conselho, de 25 de fevereiro de 1992, relativa a coordenacdo das disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas respeitantes a aplicagéo das regras comunitérias em matéria de procedimentos de celebracdo de contratos
de direito publico pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e das tel ecomunicacoes,
JO L 76 de 23.3.1992, p. 14-20.

29 A adjudicagdo de concessdes de empreitada de obras esta atual mente sujeita as normas gerais da Diretiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, relativa a coordenagdio dos processos de adjudicacdo dos
contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos piblicos de fornecimento e dos contratos pUblicos de servigos,
enquanto a adjudicacdo de concessdes de servigos de interesse transnaciona esta sujeita aos principios do Tratado, em
especial o principio da livre circulagdo de mercadorias, da liberdade de estabel ecimento e da liberdade de prestagéo de
servigos, bem como aos principios deles decorrentes, como a igualdade de tratamento, a ndo discriminagcdo, o
reconhecimento mutuo, a proporcionalidade e atransparéncia.
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A base de dados TED (Diério Eletrénico dos Concursos), a versdo em linha do «Suplemento
do Jorna Oficia da Unido Europeia», € atualizada regularmente de modo a incluir os
concursos publicos langados na Europa. Os anlncios de concurso e 0s anincios de
adjudicacdo de contratos que excedem os limites previstos nas diretivas dos contratos
publicos sdo publicados no JO/TED. A avaliagdo anual de 2012 da aplicacdo da legislacdo dos
contratos publicos assinalou que o nimero de anuncios de concurso e de anuncios de
adjudicacdo publicados continuou a crescer de forma constante nos ultimos anos®, o que
indica que as diretivas e a base TED tém contribuido para aumentar a publicidade dos
concursos e da adjudicacdo de contratos publicos.

Acompanhamento da correta aplicacdo das normas da UE em matéria de contratos
publicos

Ao desempenhar 0 seu papel de guardid dos Tratados, em caso de eventua violagdo da
legislac@o europeia dos contratos publicos, a Comissdo atua com base em queixas ou por
iniciativa propria. A este respeito, a Comissao procura garantir o cumprimento destas normas,
guaisguer que sgjam 0s motivos para a sua violagdo e independentemente de a violagéo ter
sido intencional ou resultar de conhecimento insuficiente ou de erros.

Em regra, a Comissdo ndo averigua se uma violagdo da legislacdo europeia dos contratos
publicos pode dever-se a corrupcdo. Cabe ao Estados-Membros fazé-lo. No entanto, €
frequente que os procedimentos de infracdo™ apontem irregularidades que indiciam
vulnerabilidades na aplicacdo das normas de contratos publicos, que sdo também muito
relevantes para avaliar a eficacia dos mecanismos de prevencdo e controlo da corrupcao.

A avaliacdo anual de 2012 da aplicacéo da legislacdo dos contratos publicos, efetuada pela
Comisséo, referia 97 casos pendentes de infragdo por aplicagdo incorreta das normas dos
contratos publicos, mais de metade dos quais relativos a apenas trés Estados-Membros. A
maior parte destes casos referem-se a alegagOes de utilizagdo injustificada do processo
negociado sem publicacéo prévia, discriminagéo, adjudicacdes diretas, falta de transparéncia,
alteracdo injustificada do contrato, aplicagdo incorreta do direito nacional ou incumprimento
dos principios gerais do Tratado®.

Tendo em conta o tipo de casos em que a Comiss&o inicia procedimentos de infragdo por
alegada violagdo das normas da UE em matéria de coordenacdo dos processos de adjudicacéo
dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos
contratos publicos de servicos, 0 processo negociado sem publicacdo € o tipo de processo
mais sujeito a irregularidades. A maior parte dos casos de aplicacdo incorreta diz respeito ao

30 SWD(2012) 342 find: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/implementation/20121011-staff-
working-document_en.pdf.

31 O procedimento de infragdo € iniciado pela Comissdo Europeia contra um Estado-Membro em caso de alegado
incumprimento do direito da UE. Cada Estado-Membro é responsavel pela aplicagdo do direito da UE (transposicdo
dentro dos prazos fixados, conformidade e aplicagdo correta) no seu proprio ordenamento juridico. A Comissdo
Europeia é responsavel por garantir a correta aplicacdo do direito da UE. Deste modo, se um Estado-Membro néo o
fizer, por acdo ou omissdo, a Comissdo Europeia tem competéncias proprias para por termo a violagdo («infragdo») do
direito da UE e, se necessario, pode até instaurar uma agdo no Tribunal de Justica. A Comisséo pode instaurar trés tipos
de processos de infragdo: se as medidas de transposi¢do ndo forem notificadas nos prazos fixados, se a transposi¢do ndo
respeitar as normas europeias e se a aplicagdo nao for correta (por agdo ou omissdo imputavel ao Estado-Membro).

32 Referiam-se também outros tipos de violagbes, como a confusdo dos critérios de selecdo e adjudicacdo, a aplicagdo
incorreta das normas de cooperacdo entre autoridades publicas (exceto a nivel interno), o calculo do valor do contrato, 0s
critérios de selecdo (outros problemas que ndo se prendem com critérios discriminatérios), a exclusdo indevida do
processo, os acordos-quadro e a utilizagdo indevida daisencao relativa a defesa e seguranga.
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setor das infraestruturas, seguido do das aguas/residuos, servicos de TI, caminhos de ferro,
sallde e energia.

Reformas da legislacéo da UE em curso

Uma avaliacdo exaustiva revelou que as diretivas dos contratos publicos alcancaram, em
grande medida, os objetivos fixados™, tendo resultado em maior transparéncia, maiores niveis
de concorréncia e poupancas tangiveis decorrentes de uma diminui¢cdo dos precos. No
entanto, é ainda necess&rio envidar mais esforcos para smplificar os processos e reforcar as
garantias antifraude e anticorrupcédo. Para esse efeito, em dezembro de 2011, a Comissdo
propbs a revisdo das diretivas dos contratos publicos. A nova legislacdo proposta abrange 0s
contratos publicos nos setores da agua, energia, transportes e servicos postais®, obras
publicas, contratos de fornecimentos e de servicos®™, bem como as concessdes, que seréo
regulados a nivel da UE. A Comissdo propOs disposicdes em matéria de conflitos de
interesses (definidos pela primeira vez em legislagdo europeia), dados centralizados sobre a
corrupcao, fraude e conflitos de interesses, normas mais exigentes para a alteracdo de
contratos, critérios de exclusdo mais amplos e controlo dos contratos celebrados. A proposta
da Comissdo esta neste momento a ser debatida no Parlamento Europeu e no Conselho. A
proposta prevé também a criagdo de um regime de supervisdo da aplicacdo das normas dos
contratos publicos e sistemas de alerta para a detecéo de fraudes e corrupcdo. Contudo, os
Estados-Membros levantaram objecOes de fundo a estas medidas, consideradas demasiado
pesadas para as respetivas administracoes.

A proposta relativa & adjudicaco de contratos de concessao® visa reduzir a inseguranca que
rodeia a adjudicacdo destes contratos e promover o investimento publico e privado em
infraestruturas e servigos estratégicos a fim de obter a melhor relacdo qualidade-preco. A
proposta de diretiva de contratos de concessdo inclui também disposicdes que impdem aos
Estados-Membros a adocdo de normas de luta contra o favoritismo ou a corrupgao e que
evitem conflitos de interesses, visando garantir a transparéncia do processo de adjudicacdo e a
Igualdade de tratamento de todos 0s proponentes.

O novo pacote legidlativo dos contratos publicos devera ser adotado no inicio de 2014.
Resultados dos inquéritos Eurobardmetro sobre a corrupgao

De acordo com o inquérito Eurobarémetro Flash de 2013 sobre a corrupco e as empresas®,
mais de trés em cada dez (32%) empresas dos Estados-Membros que participaram na
adjudicacdo de contratos publicos consideram que a corrupgdo as impediu de ganhar um
concurso. Esta constatac&o € mais comum nas empresas dos setores da construgdo (35 %) e da
engenharia (33%). Mais de metade dos inquiridos representando empresas da Bulgaria
(58 %), Eslovaguia (57 %), Chipre (55%) e Republica Checa (51 %) afirmaram ter estado
nessa situacao.

33 Relatorio de avaliacdo, SEC(2011) 853 final.

34 COM(2011) 895 final: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0895:FIN:PT:PDF.
35 COM(2011) 896 final: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0896:FIN:PT:PDF.
36 COM(2011) 897 final: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0897:FIN:PT:PDF.
37 Flash Eurobarémetro 374 de 2013.
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Q3. In the last three years, do you think that corruption has prevented you or your company from winning a public tender or a
public procurement contract?
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De acordo com o mesmo inquérito, a burocracia (21 %) e os critérios que parecem feitos a
medida de certos participantes (16 %) foram oS motivos principais para as empresas nao
participarem em concursos publicos nos Ultimos trés anos. Mais de quatro em cada dez
empresas afirmam que existem praticas ilicitas generalizadas nos processos de adjudicacdo de
contratos publicos, em especial cadernos de encargos feitos a medida de determinadas
empresas (57 %), conflitos de interesses na avaliagdo das propostas (54 %), propostas
concertadas (52 %), critérios pouco claros de selecdo e avaliacdo (51 %), participacdo dos
proponentes na elaboragéo dos cadernos de encargos (48 %), abuso de processos negociados
(47 %), abuso de motivos de urgéncia para justificar 0 recurso a processos nao concorrenciais
e expeditos (46 %) e ateracdo dos termos do contrato apds a sua celebracdo (44 %). As
empresas de engenharia e construcdo sdo geralmente as que mais consideram que estas
préticas sdo generalizadas.

Mais de metade de todas as empresas declaram que a corrupgdo € generalizada nos contratos
publicos geridos pelas autoridades nacionais (56 %) ou regionais/locais (60 %).

De acordo com o inquérito Eurobardmetro Especia de 2013 sobre a corrupcado, (45 %) dos
europeus inquiridos consideram que a corrupcao e o abuso de poder em beneficio pessoal sao
generalizados entre os funcionarios responsaveis pela adjudicacéo dos contratos. Os paises em
gue é mais provavel os inquiridos consideraram que existe corrupcao generalizada entre esses
funcionérios sdo a Republica Checa (69 %), Paises Baixos (64 %), Grécia (55 %), Eslovénia
(60%), Croacia (58%) e Itdlia (55%). Os paises com a percecdo mais positiva destes
funcionarios sdo a Dinamarca (22 %), Finlandia (31 %), Irlanda (32 %), Luxemburgo (32 %) e
Reino Unido (33 %).
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B. Praticas positivas e negativas para gerir os riscos de corrupg¢do nos contratos
publicos

Observacdes gerais

O presente capitulo analisa os riscos de corrupcdo associados aos contratos publicos, com
base nos resultados das andlises por pais realizadas no quadro do presente relatério, assim
como noutros estudos e dados da Comissdo. Esta andlise abrange todas as fases do ciclo dos
contratos publicos: antes do concurso (incluindo a avaliacdo das necessidades e os cadernos
de encargos), concurso (incluindo o processo de adjudicacdo: selecdo, avaliacdo e decisdo
final) e pés-adjudicacdo. A fase de execucdo dos contratos também é tida em conta. Esta
metodol ogia segue a da analise efetuada pela OCDE em 2009, que assinalou a hecessidade de
tomar medidas suplementares para reduzir os riscos de corrup¢éo que se verificam durante
todo o ciclo dos contratos publicos, desde a fase da avaliagdo das necessidades até a gestéo do
contratos e pagamentos, incluindo também o recurso a contratos publicos por motivos de
seguranca ou de urgéncia™.

Este capitul o trata das préticas positivas e negativas na UE, os capitulos por pais tratam mais a
fundo alguns aspetos relacionados com o0s contratos publicos. A escolha dos
Estados-Membros que foram alvo dessa andlise aprofundada foi feita com base numa
avaliacdo da extensdo do problema e/ou da gravidade das dificuldades nacionais neste
dominio. Isso ndo significa que as questdes relativas aos contratos publicos ndo carecem de
mais atencdo nos restantes Estados-Membros, mas que a Comissdo decidiu dar mais
relevancia a questfes ligadas a corrupgdo que se afiguravam mais importantes do que os
contratos publicos em si.

As suspeitas de corrupgao e conflitos de interesses na gestdo dos fundos europeus, de acordo
com as normas da UE em vigor, podem levar a interrupcdo e/ou suspensdo dos pagamentos,
até a adocdo de medidas de correcdo adequadas pelo Estado-Membro, incluindo o reforgo dos
sistemas de gest&o e controlo.

Nem a andlise geral nem as andlises por pais se destinam a estabelecer parametros de
referéncia neste dominio, procurando apenas apresentar as vulnerabilidades verificadas e as
solucBes correspondentes (tanto de prevencdo como de repressdo) que, na prética, foram
bem-sucedidas ou falharam.

Conclusdes especificas
Zonas derisco e padrdes de corrupgao

Atendendo as agles instauradas nos Estados-Membros por corrupgdo nos contratos publicos,
os problemas mais frequentes sdo: elaboragéo de cadernos de encargos para favorecer alguns
proponentes, divisdo de grandes concursos publicos em concursos mais pequenos para evitar a
concorréncia, conflitos de interesses que afetam vérias fases do processo e ndo apenas
relativos aos funcionérios responsaveis pela adjudicacdo, mas também entidades adjudicantes
de nivel mais elevado, critérios de selecdo desproporcionados e injustificados, exclusdo
injustificada de proponentes, recurso injustificado a processos de urgéncia, analise
desadequada das situagbes quando as propostas eram demasiado baixas, importancia
excessiva dada ao prego mais baixo como critério determinante, em detrimento de outros

38 http://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinci plesforintegrityinpublicprocurement.htm.
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critérios como a qualidade das prestacfes e as capacidades de execucdo e excecdes
injustificadas a publicacdo dos concursos. Para além do processo de adjudicacdo de contratos
publicos propriamente dito, as auditorias revelaram, em muitos casos, riscos relacionados com
a fase pos-adjudicacdo, na qual também pode ocorrer 0 pagamento de «luvas» e a qualidade
das prestacdes pode ser intencionalmente comprometida. Outros padrdes de corrupcao apés a
adjudicacdo incluem a justificacdo insuficiente para a alteracdo de contratos publicos, as
alteragOes subsequentes de contratos que incidem sobre o caderno de encargos e o aumento do
orcamento.

Um estudo de 2013 sobre a identificag@o e reducdo da corrupgdo nos contratos publicos na
UE® referia quatro tipos principais de préticas ilicitas, respeitantes a 96 casos em que as
alegacbes de corrupcdo ja haviam sido confirmadas por condenacBes judiciais ou em que
havia fortes indicios de préticas corruptas. Estas praticas sdo: (1) a manipulacéo fraudulenta
do concurso (sob a forma de supressdo de propostas, ofertas complementares, rotagdo de
propostas e subadjudicagdo) nos casos em que o0 contrato é «prometido» a um proponente com
ou sem o consentimento dos funcionérios responsavels; (2) pagamento de «luvas», nos casos
em que os funciondérios responsaveis exigem ou aceitam subornos, que influird no processo de
concurso, incluindo nos procedimentos administrativos; (3) conflitos de interesses; (4) outras
irregularidades, incluindo a ma gestdo deliberadal/ignorancia, nos casos em que 0S
funcionérios responsaveis ndo procedem aos controlos adequados €/ou toleram ou ignoram a
ma gestdo evidente e deliberada por parte dos adjudicatarios.

Embora hgja circunstancias que justifiquem o recurso a processos de adjudicagéo negociada e
direta, ha casos em que isto é feito no intuito de contornar os deveres decorrentes dos
processos concorrenciais. Em aguns Estados-Membros, 0 recurso a processos nao
concorrenciais encontra-se consideravel mente acima da média da UE. O recurso injustificado
a processos negociados aumenta também o risco de préticas de corrupgdo. Para evitar o risco
de utilizac&o abusiva da adjudicacéo negociada ou direta, alguns Estados-Membros preveem a
obrigacdo legal de notificagdo ex ante, a0 organismo de controlo dos contratos publicos, do
processo negociado sem publicacéo de aviso de concurso.

Os setores da construcéo, energia, transportes, defesa e salide parecem ser 0s mais vulneraveis
a corrupcao nos contratos publicos.

Em vérios Estados-Membros em que surgiram alegacfes de financiamento ilicito de partidos,
verificou-se que houve situacdes em que esse financiamento foi aegadamente concedido em
troca de decisdes favordveis de adjudicacdo de contratos publicos. Noutros casos, as
alegacoes referiam-se a uma ligacdo demasiado estreita entre empresas e politicos, a nivel
central ou local, que encorgjavam alegadas préticas corruptas ligadas a adjudicagdo de
contratos publicos.

Riscos em matéria de contratos publicos a nivel regional e local

Os contratos publicos a nivel regional e local suscitam questfes especificas nos casos em que
as autoridades locais dispdem de vastos poderes discricionarios que ndo sao compensados por
controlos suficientes, € muito grande a percentagem de fundos publicos atribuidos a este nivel
e, em simultdneo, 0s mecanismos de controlo interno e externo sdo fracos. Nos paises em fase
de convergéncia, se uma parte muito substancial do investimento publico é cofinanciado pelos

39 «Detetar e Reduzir a Corrupgdo nos Contratos Publicos ha UE — desenvolvimento de uma metodologia para calcular os
custos diretos da corrupgdo e outros elementos para um mecanismo europeu de avaliagdo no dominio do combate a
corrupcao», 30 de junho de 2013, PricewaterhouseCoopers e ECORY S (cf. nota 26 paratitulo em inglés).
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fundos estruturais, estes riscos séo atenuados pel os requisitos de gestdo e controlo dos fundos.
No entanto, a sua aplicacdo efetiva congtitui um verdadeiro desafio. Em aguns
Estados-Membros, os mecanismos de controlo revelaram casos de funcionérios que utilizaram
bens da administracéo local para fazer transacbes com empresas a que estavam ligados. Em
alguns municipios e regides, consolidou-se uma forte rede de «clientelas» em redor de
pequenos grupos de interesse. A maior parte dos casos referia-se a acusages ou alegacoes de
financiamento ilicito de partidos, enriquecimento pessoa ilicito, desvio de fundos nacionais
ou da UE, favoritismo e conflitos de interesses. Em alguns Estados-Membros verificaram-se
casos de lideres de organizagdes criminosas que estabeleceram, a nivel municipal, os seus
proprios partidos politicos ou se infiltraram em camaras municipais para exercer influéncia na
administracdo ou nos tribunais e manipular concursos publicos. Para atenuar este risco, alguns
muni cipios adotaram medidas de luta contra a corrupgdo, como a criacdo de sistemas internos
de gestéo e controlo financeiro.

A construcdo relacionada com o desenvolvimento urbano, bem como a gestéo de residuos,
encontram-se entre o0s setores mais vulnerdvels a corrupcdo a nivel local. Os casos de
corrupcdo de ato nivel que implicam funcionarios regionais e locais em alguns
Estados-Membros revelaram que foram por vezes tomadas decisdes de reclassificacéo de
terrenos™® sob pressdo de empresérios locais relativamente a futuros contratos de construc&o.

Em alguns Estados-Membros, as administracdes locais desenvolveram ou foram convidadas a
desenvolver os seus proprios planos de acdo de promocdo da integridade e combate a
corrupgdo. Embora alguns deles sejam formalistas ou aplicados de forma fragmentaria, com
um impacto efetivo dificil de medir, outros foram pioneiros em conceber modelos que
funcionam na pratica. Em alguns Estados-Membros, as entidades adjudicantes sdo obrigadas a
elaborar o0s seus préprios planos de integridade e a avaliar os riscos de corrupgao.

Héa alguns casos de iniciativas da sociedade civil que tiverem efeitos positivos para a
responsabilizacdo das administrages locais no que se refere a transparéncia das despesas
publicas.

Iniciativa « Governo Local Abertoy — Eslovaquia

No contexto do controlo externo das despesas publicas, a iniciativa « Governo Local Abertoy
da Eslovaquia classifica 100 cidades do pais segundo um conjunto de critérios baseados na
transparéncia dos contratos publicos, acesso as informagoes, disponibilidade dos dados de
interesse publico, participagdo publica, ética profissional e conflitos de interesses. O projeto
¢ gerido pela Transparency International. O capitulo sobre a Eslovaquia tem mais
pormenores.

Orientacoes para a prevencdo da corrupcdo nos contratos publicos a nivel local — Alemanha

Uma brochura sobre a prevencdo da corrup¢do em concursos publicos, redigida
conjuntamente pela Associagdo de Municipios Alemdes e a Associa¢do Federal de Pequenas
e Médias Construtoras, apresenta uma panordmica geral de medidas preventivas contra a
corrupg¢do em contratos publicos a nivel municipal”. Estas medidas incluem a sensibilizacdo
e os codigos éticos; a rotagdo do pessoal; o cumprimento rigoroso da regra dos «quatro

40 Decisdes que ateram a classificagdo de uma propriedade/terreno ou de uma zona. Cada classificacdo implica diversas
restricOes e obrigacOes.

41 A brochura é especialmente concebida para orientar os concursos publicos numa das éreas mais vulneraveis a corrupgao,
aconstrugdo, mas €, em Ultimainstancia, Util paratodos os contratos publicos celebrados a nivel municipal.
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olhosy; normas claras sobre o patrocinio e proibi¢do de aceitar presentes; a cria¢do de
autoridades centrais para os concursos/adjudicagoes,; a descri¢do precisa da proposta e
controlo das estimativas, a organizagdo dos processos de concurso, incluindo a
confidencialidade das propostas e a preven¢do da manipula¢do das propostas fora de prazo;
maior utilizagdo dos contratos publicos eletronicos,; documenta¢do da adjudicag¢do e controlo
rigoroso por parte dos organismos de supervisdo; exclusdo de empresas condenadas por
corrupgdo e elaboragdo de listas negras/registos de corrupg¢ao.

Conflitos de interesses e declaracao do patrimonio

Os conflitos de interesses nos Estados-Membros sdo abrangidos pela legislacéo geral de
prevencdo da corrupgdo ou por disposicdes especificas em matéria de contratos publicos. A
eficacia da prevencéo e detecdo de conflitos de interesses nos contratos publicos depende, por
conseguinte, da eficdcia dos mecanismos de controlo global neste dominio. Podem ser
observadas vul nerabilidades especificas no que respeita aos conflitos de interesses que afetam
0s processos de adjudicagcdo de contratos publicos a nivel local. Alguns Estados-Membros,
através dos seus servicos de combate a corrupcdo ou de promocgdo da integridade, efetuaram
controlos especificos de conflitos de interesses em certos dominios considerados
particularmente vulneraveis. Aumentou assim o0 numero de casos detetados de conflitos de
interesses e foram identificados contratos publicos celebrados em beneficio préprio, em
detrimento do interesse publico.

Nos paises em que os funcionarios publicos devem declarar o patrimoénio, esta obrigacéo
aplica-se quase sempre aos funcionarios responsaveis pela gestao dos contratos publicos.

Para mais pormenores, cf- o capitulo sobre as principais conclusoes, bem como os
subcapitulos sobre os conflitos de interesses e a declaragdo do patrimonio.

Politicas de gestao dos riscos de corrupcéo®

Varios Estados-Membros procederam a reformas no dominio dos contratos publicos, ou estao
em vias de o fazer, no intuito de aumentar a transparéncia e de reforcar a concorréncia leal.
Alguns Estados-Membros dispfem de estratégias anticorrupcdo que abrangem a sua
prevencao e repressdo nos contratos publicos. No entanto, a frequéncia das alteractes
legidativas em aguns Estados-Membros levou a inseguranca juridica e a deficiéncias no
processo de aplicacdo e dos mecanismos de controlo correspondentes. A complexidade da
legislagdo é também sentida em alguns Estados-Membros como um obstaculo a sua correta

aplicacao.

Foram poucos os Estados-Membros que impuseram as entidades adjudicantes a adogdo de
planos em matéria de integridade e de avaliacdo dos riscos de corrupcdo. Na maior parte dos
casos, tais avaliagOes dos riscos foram realizadas com o0 apoio das autoridades coercivas ou
dos servicos anticorrupcdo. Ha um pegueno nimero de Estados-Membros que criaram
sistemas de alerta™ durante algum tempo, aumentando a sensibilizac&o para o problema tanto
a nivel central como a nivel local. Alguns Estados-Membros desenvolveram também

42 As politica de gestdo de riscos referem-se a identificagdo e avaliagdo de riscos e a definicdo de prioridades neste
dominio, seguidas de agOes concretas destinadas a atenuar e a controlar 0 impacto potencial desses riscos.

43 Estes mecanismos de alerta visam gjudar as entidades adjudicantes ou 0s organismos centrais responsaveis pelos
contratos publicos a detetar préticas de corrupcdo, mediante a identificagdo e o seguimento de certos indicadores cuja
ocorréncia pode indiciar um comportamento corrupto suspeito (nomeadamente a acumulagdo de um certo nimero de
indicadores pode desencadear um alerta no sistema, que carece de verificagdo ou controlo cuidadosos).
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ferramentas de gestdo do risco concebidas para enfrentar desafios especificos aos niveis
nacional e regional.

Instrumentos de gestdo dos riscos e plataformas de adjudicacdo de contratos publicos em
Italia

Varias redes e associacoes de administracoes regionais e locais promovem ativamente agoes
de prevenc¢do da infiltracdo da mdfia nas estruturas publicas e de promog¢do da transparéncia
dos contratos piiblicos a nivel regional (por exemplo, Avwviso Pubblico, ITACAY). Varias
outras medidas foram tomadas a nivel das autoridades publicas para prevenir a infiltragdo
criminosa nos contratos publicos (por exemplo, CAPACI — criagdo de procedimentos
automatizados contra a infiltracdo da criminalidade nos contratos publicos — projeto e
orientagoes emitidas pelo Comité de Coordenagdo da Alta Vigilancia das Grandes Obras
Publicas, para assegurar que a mdfia ndo se infiltra nos projetos de grandes infraestruturas).
O capitulo sobre Italia inclui mais pormenores.

Os dados sobre casos de corrupgdo ou de conflitos de interesses nos processos de adjudicacdo
de contratos publicos a nivel nacional e/ou regional/local raramente sdo centralizados ou
inscritos num registo nacional. A recolha centralizada de dados é vista em muitos
Estados-Membros como uma sobrecarga administrativa desnecessaria. No entanto, esses
dados poderiam ser utilizados para avaliacfes de riscos consistentes e contribuir também para
a aplicagao uniforme das politicas anticorrupcdo a nivel nacional e regional/local.

Os estudos de mercado periddicos e estruturados ndo sdo prética comum antes da adjudicagdo
de contratos publicos, a excecdo de contratos complexos e de vaor elevado. SO alguns
Estados-Membros estdo a desenvolver bases de dados sobre os custos unitérios, a nivel central
ou local, ou setoriais. Estas bases de dados podem gjudar a efetuar uma analise comparativa
entre tipos semelhantes de projetos (por exemplo, fornecimentos ou obras) e entre as suas
prestacOes. Podem gjudar a identificar riscos ou suspeitas de comportamentos corruptos, se
for detetado um desequilibrio grave, apesar das limitacdes deste método, dada a complexidade
dos produtos e a variedade de fatores que compdem a prestacao final .

Transparéncia

Em parte em resultado dos processos de transposicdo e aplicacdo das diretivas dos contratos
publicos, sdo notaveis os melhoramentos observados em termos de transparéncia dos
processos de adjudicacdo de contratos publicos na maioria dos Estados-Membros. Alguns
paises tomaram medidas para garantir a publicacdo em tempo real das contas anuais e
balancos das autoridades publicas em formatos de fécil utilizagdo, incluindo pormenores
sobre 0s custos das obras e servicos publicos.

Vigiar o dinheiro publico — aplicacdo em linha da Comissdo de Prevencdo da Corrupcdo da
Eslovénia

A aplicagdo em linha «Supervizory fornece informagoes sobre as transagoes comerciais dos
poderes legislativo, judicial e executivo, dos orgdos autonomos do Estado, comunidades
locais e respetivas delega¢oes com personalidade juridica, etc. A aplica¢do indica as partes

44 |dtituto per I'innovazione e trasparenza degli appalti e la compatibilita ambientale.
45 Por exemplo, para a constru¢do de uma autoestrada os materiais podem variar muito de um local para outro em fungao
do clima, caracteristicas geogréficas, etc.
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contratantes, os beneficiarios mais importantes, as entidades juridicas afins, as datas,
montantes e finalidades das transagoes. Oferece ainda uma panoramica do conjunto dos
4,7 mil milhoes de EUR gastos anualmente pelo setor publico em bens e servigos. Fornece
igualmente informagoes sobre a gestdo e os orgdos de supervisdo de todas as empresas
publicas e controladas pelo Estado e os seus relatorios anuais. Este sistema transparente
facilita a detecdo de irregularidades dos contratos publicos e das despesas publicas.

Portal nacional de centralizacdo das informacoes sobre contratos publicos — BASE —
Portugal

Em 2008, apos a entrada em vigor do Codigo dos Contratos Publicos, Portugal criou um
portal nacional chamado BASE (www.base.gov.pt), que centraliza as informagoes sobre
contratos publicos. O Instituto da Construgdo e do Imobiliario (InCl) é responsavel pela
gestao deste portal. O portal BASE recebe dados da edigdo eletronica do Diario da
Republica e das plataformas eletronicas certificadas relativas aos processos de
pré-adjudicacdo abertos e de acesso limitado. Todas as entidades adjudicantes publicas
utilizam a area reservada do portal para receber dados sobre os contratos, carregar os
proprios contratos e registar informagoes sobre a sua execu¢do. De 2008 a 2011, o portal
BASE divulgou apenas contratos relativos a adjudicagoes diretas. Desde janeiro de 2012,
este portal deve divulgar todos os contratos resultantes de todos os tipos de processos
abrangidos pelo Codigo dos Contratos Publicos. Também publica informagoes sobre a
execugdo dos contratos. A publicagdo dos contratos, tanto no portal BASE como no Didrio da
Republica, é agora obrigatoria para os ajustes diretos, os aumentos de 15 % do prego de
contratos ja celebrados e as sangoes potenciais.

Base de dados eletronica sobre concursos publicos — Crodcia

Em margo de 2013, uma ONG local langou um portal e uma base de dados eletronica, em
resultado de um projeto financiado pela UE. A base de dados consolida as informagoes
relacionadas com os processos de adjudicagdo de contratos publicos e com as empresas que
neles participam, e é gratuita e acessivel a todos. A base de dados eletronica também contém
informagoes sobre o patrimonio e os interesses dos funciondrios publicos, em conformidade
com as normas de declaragdo do patrimonio. Estes dados agregados permitem o cruzamento
de informacgaoes.

Em aguns Estados-Membros, 0 acesso a documentos e informagdes em matéria de contratos
publicos € limitado por excecBes excessivamente amplas e uma definicdo alargada de
confidencialidade no que se refere a esta documentagéo.

Em alguns outros Estados-Membros, os contratos publicos celebrados por empresas publicas
ndo seguem os mesmos padrdes de transparéncia, concorréncia ou supervisao aplicavels aos
restantes processos de adjudicacdo de contratos publicos. Observaram-se, em aguns
Estados-Membros, casos de empresas publicas que celebraram contratos de compra néo
concorrenciais, acima dos precos de mercado, com parceiros privilegiados.

A publicacdo dos contratos celebrados ndo é uma prética generalizada na UE. Ha paises em
gue os contratos sao publicados na integra e num Estado-Membro a publicacdo é mesmo uma
condicdo prévia de validade do contrato (ou sgja, o contrato deve ser publicado no prazo de
trés meses apds a assinatura, sob pena de nulidade).
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Pactos de integridade e papel da sociedade civil

Os pactos de integridade sdo acordos entre a entidade adjudicante, relativamente a
determinado projeto, e os proponentes, em que todos se comprometem a ndo ceder a préticas
corruptas. Estes acordos incluem também disposi¢des em matéria de controlo, transposicdo e
sanc¢Oes. Com vista a assegurar a sua aplicacdo efetiva, os pactos de integridade sdo muitas
vezes controlados por grupos da sociedade civil. Em alguns Estados-Membros que aplicam
uma ambiciosa politica de transparéncia, a sociedade civil tem revelado grande atividade no
controlo complexo dos processos de adjudicacdo e dos contratos publicos. Em alguns
Estados-Membros, muitas vezes por iniciativa de ONG, os pactos de integridade s&o
aplicados em certos contratos publicos, sobretudo nos grandes contratos (nomeadamente em
projetos de infraestruturas de grande dimensao).

Recurso a contratos publicos eletronicos

Além de aumentar a eficiéncia dos processos, a adjudicacdo de contratos publicos por via
gletronica oferece garantias adicionais em termos de prevencdo e detecdo de préticas
corruptas porque contribui para aumentar a transparéncia e permite uma melhor aplicacéo de
processos normalizados, bem como facilita os mecanismos de controlo. As diretivas dos
contratos publicos em vigor contém disposi¢cdes que exigem que todos os Estados-Membros
introduzam contratos publicos por via eetronica, incluindo a publicacdo eletronica dos
anuincios de concursos, a comunicagdo eletronica (incluindo a apresentacéo de propostas) e
procedimentos novos, totalmente eletrénicos, como sistemas dinamicos de aquisicdo e leilbes
eletroni EGOS. No momento da adogdo, em 2004, as diretivas foram acompanhados de um plano
deacdo™.

A avaiagdo anual de 2012 da aplicacéo da legislacdo dos contratos publicos mostrou que se
alcancaram alguns progressos na utilizagdo da via eletronica, mas no computo geral ainda
representa apenas 5% a 10% dos contratos publicos celebrados na UE. Contudo, alguns
Estados-Membros fizeram progressos significativos no sentido da plena aplicacéo da versao
eletronica nas fases anteriores a adjudicacdo. Trata-se dos paises em que a adjudicacéo de
contratos publicos por via eletrénica se tornou obrigatéria por lei e que se espera venha a ser
gradualmente aplicada.

O pacote legidativo da Comissdo em matéria de contratos publicos prevé uma transicéo
gradual para a utilizacéo sistemética das comunicacdes el etronicas.

Boas praticas na aplicacdo da adjudicacdo de contratos publicos por via eletronica

A Litudnia fez progressos significativos para proporcionar o acesso em linha a um conjunto
de dados combinados sobre os contratos publicos. A gama de informagoes publicadas excede
os requisitos previstos na legislacdo da UE, incluindo projetos de cadernos de encargos, bem
como contratos celebrados e executados. De igual modo, os fornecedores sao obrigados a
indicar, nas respetivas propostas, os subadjudicatarios. Desde 2009, pelo menos 50 % do
valor total das suas propostas deve ser efetuada por via eletronica. Assim, a parcela de
contratos publicos eletronicos subiu de 7,7 % para 63 % em 2010, aproximando-se da meta
de 70 % para 2013.

A Estonia criou um portal de contratos publicos eletronicos e servigos eletronicos conexos
(nomeadamente o registo de empresas, a gestdao do portal e a centralizagcdo da contabilidade

46 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_en.pdf.
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do setor publico). O Registo Estatal dos Contratos Publicos é um portal de concursos em
linha em que todos os anuncios sdo publicados eletronicamente desde 2003. A lei dos
contratos publicos prevé desenvolvimentos futuros, como os leiloes eletronicos, sistemas
eletronicos de aquisi¢coes e um catdlogo eletronico e exige que as propostas eletronicas
constituam 50 % do total dos contratos publicos a partir de 2013. Em 2012, cerca de 15 %

dos concursos publicos foram realizados de forma eletronica, trés vezes mais do que em
2011.

O programa portugués de contratos publicos eletronicos foi langado em junho de 2013, como
uma plataforma centralizada e de alta qualidade que promove a eficiéncia e a concorréncia
através de maior transparéncia e poupangas nos processos de adjudicagdo de contratos
publicos. O portal — http.//www.ancp.gov.pt/EN/Pages/Home.aspx — oferece a possibilidade
de descarregar gratuitamente toda a documentag¢do e os cadernos de encargos. Divulga
também os concursos, recebe todos os pedidos de informagdo dos fornecedores e gere todas
as trocas de informacgoes em linha. Uma ferramenta de gestdo de contratos garante o
carregamento dos contratos publicos, permite o acompanhamento dos contratos celebrados e
permite a faturagdo eletronica. O sistema de gestdo das informagoes contribui igualmente
para recolher, armazenar e sistematizar estatisticas relativas aos processos de adjudicag¢do.

Podem ser encontradas mais informagoes e contexto nos capitulos por pars.

Mecanismos de controlo

De acordo com alegislacdo da UE em vigor, a criacdo de um or ganismo central responsavel
pelos contratos publicos é facultativa. No entanto, a maior parte dos Estados-Membros
decidiu acolher esta opcdo na respetiva legislagdo nacional. Tal como referido na avaliacéo
anual de 2012 da aplicacdo da legislacdo dos contratos publicos, a maior parte dos
Estados-Membros designam autoridades especificas para lidar com muitas ou a totalidade das
tarefas relacionadas com a adjudicacéo de contratos publicos, com algumas excecles, em que
as ingtituicbes responsaveis ndo sdo criadas para tratar especificamente dos contratos
publicos, sendo esta apenas uma das suas func¢des (por exemplo, autoridades da concorréncia).
No entanto, em alguns dos Estados-Membros que dispdem de um organismo central, a sua
capacidade € limitada, devido a pessoa ou formacao insuficientes, para fazer face as tarefas
gue ndo param de aumentar.

As diretivas dos processos de recurso deixam ao critério dos Estados-Membros decidir se os
recursos sdo apreciados por entidades administrativas ou judiciais. Cerca de metade dos
Estados-Membros opta pelas entidades administrativas, a outra metade pelas judiciais. Em
alguns Estados-Membros as garantias sdo insuficientes em termos de independéncia das
instancias de recurso face as interferéncias politicas, incluindo no que respeita a nomeagao
dos seus dirigentes e restante pessoal.

Nos ultimos anos, verificou-se a tendéncia para uma maior profissionaliza¢do dos contratos
publicos, sob a forma de agregacéo da procura e centralizacdo mediante contratos-quadro
(que representam 17 % do valor total dos contratos acima dos limites previstos adjudicados no
periodo de 2006 a 2010*") e de aquisicdes conjuntas (12 % do valor total, respetivamente). As
administragdes publicas, tanto a nivel central como local, recorrem cada vez mais a
organismos especializados, como organismos centrais responsavels pelos contratos publicos,

47  «Public procurement in Europe — cost and effectivenessy» (Contratos Publicos na Europa— custo e eficécia), PwC Ecorys
London Economics, marco de 2011.
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enquanto a maior utilizacdo de contratos-quadro estd a alterar a natureza da funcdo dos
contratos publicos. Atualmente, as préticas variam muito consoante os Estados-Membros.

No que toca a sensibilizacdo e formagdo em matéria de politicas anticorrupcgao, embora a
situacao tenha melhorado nos Ultimos anos na maioria dos Estados-Membros, os funcionarios
responsaveis pelos contratos publicos consideram ter um papel muito limitado na detegcdo de
préticas de corrupcdo. Além disso, a eficacia da cooperacdo entre autoridades responsaveis
pelos contratos publicos, autoridades coercivas e servigos anticorrupgdo € muito variavel
consoante os Estados-Membros. Em muitos casos, a cooperacdo é formalista e as estatisticas
mostram um reduzido nimero de avisos de suspeitas de corrupcdo ou conflitos de interesses
enviados pelas autoridades responsaveis pelos contratos publicos as autoridades coercivas ou
a0S Servigos anticorrupgao.

Nos Estados-Membros em que os mecanismos de controlo, sobretudo a nivel local, séo
bastante fracos ou fragmentados, os casos de favoritismo na atribuicéo de fundos publicos
pelas autoridades nacionais, locais e regionais que participam na adjudicacdo de contratos
publicos parecem ser prética generalizada.

Embora a eficiéncia dos mecanismos de controlo das fases de convite a apresentacdo de
propostas, apresentacao de propostas e adjudicagdo tenha melhorado nos Estados-Membros, a
fase de execucdo (pods-adjudicacdo) é menos acompanhada. Alguns tribunais de contas ou
servigos nacionais de auditoria vém alertando com frequéncia para a ocorréncia de
irregularidades na fase de execucdo. Em muitos Estados-Membros, os tribunais de contas
tornaram-se elementos essenciais para detetar lacunas e deficiéncias dos processos de
adjudicacdo de contratos publicos. As recomendacfes que emitem a este respeito ndo sdo
muitas vezes seguidas.

Os verdadeiros donos das empresas dos proponentes e subadjudicatarios sdo muito raramente
verificados nos processos de adjudicacdo de contratos publicos. Em pelo menos um
Estado-Membro, a legislacdo permite a celebracéo de contratos publicos com empresas cujos
acionistas sG0 andnimos, ndo prevendo, em compensacdo, garantias suficientes contra os
conflitos de interesses.

A coordenac&o da supervisio, a sobreposicéo parcial, a divisdo de tarefas ou 0s mecanismos
de controlo fragmentados a nivel central e local, incluindo na fase de execucéo, continuam a
constituir um problema em varios Estados-Membros.

Os mecanismos de controlo dos contratos publicos inferiores aos limites previstos na
legislac8o europeia sdo particularmente débeis na maioria dos Estados-Membros. Este aspeto
suscita preocupacOes, sobretudo relativamente a certas préticas assinaladas em que os
contratos sdo divididos em contratos de valor mais baixo, afim de contornar os requisitos e as
verificagOes previstos nalegislacdo da UE.

Exclusdo

Em conformidade com a legisacdo da UE, existem normas de exclusdo em vigor nos
Estados-Membros, nos termos das quais os proponentes judicialmente condenados por
corrupcdo devem ser excluidos dos concursos. Muitas legislagbes nacionais contém
disposicdes de «limpeza automética»®®. Os Estados-Membros ndo sio obrigados a publicar

48 A «limpeza automatica» permite que as empresas adotem medidas para remediar as situagdes que determinaram a sua
inclusdo nas listas de exclusdo e, consequentemente, a supressao dessa exclusdo para efeitos de concursos publicos.
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listas de exclusdo® e geralmente n&o o fazem. Em muitos Estados-Membros, as entidades
adjudicantes tém acesso cruzado as respetivas bases de dados internas de exclusdo. As listas
de exclusdo internacionais ndo sdo, em regra, consideradas como base de exclusdo nos
Estados-Membros da UE.

Sancoes

Na maioria dos Estados-Membros, a corrupcdo nos contratos publicos € abrangida por tipos
de crime como o suborno ou o tréfico de influéncias. H4 Estados-Membros em que sdo
punidos separadamente os crimes relacionados com a corrupcdo que prejudiguem o
andamento dos processos de adjudicacdo de contratos publicos. Habitualmente, esses
processos sao suspensos, interrompidos ou anulados se for detetado um comportamento
corrupto ou um conflito de interesses. Todavia, a situagdo é diferente no caso dos contratos ja
celebrados relativamente aos quais se deteta ou ocorre, ap0s a adjudicacdo, um
comportamento corrupto ou um conflito de interesses. Em muitos casos, para dém da
penalizacdo do comportamento corrupto ou do conflito de interesses enquanto tais, €
necess&rio instaurar também uma acdo civel de anulagdo do contrato publico.
Frequentemente, isto implica processos morosos e riscos que produzem efeitos numa fase
demasiado tardia, quando j& é dificil, sendo mesmo impossivel, recuperar totalmente as perdas
sofridas. Em aguns outros Estados-Membros, os contratos publicos incluem uma clausula
anticorrupgdo que garante um acompanhamento mais efetivo caso se verifiquem préticas
corruptas durante a vigéncia do contrato (por exemplo, procedimentos claros para declarar a
nulidade do contrato ou para aplicar outras penalidades contratuais).

Em alguns Estados-Membros em que a corrupcao nos contratos publicos suscita preocupacoes
especiais, o historia de investigactes e decisdes judiciais definitivas é deficiente e sGo poucos
0s casos de corrupcdo nos contratos publicos que terminam com a aplicacdo de sangoes
dissuasivas. Estes casos |levam habitualmente muito tempo e, frequentemente, os contratos ou
projetos estdo ja executados quando as praticas corruptas sdo detetadas. Os casos de
corrupgdo nos contratos publicos sdo muitas vezes complexos e, por vezes, podem implicar
funcion&rios de alto nivel. Por conseguinte, sG0 necess&rios conhecimento técnicos
especificos para garantir processos judiciais eficazes e equitativos. Em aguns
Estados-Membros subsistem lacunas no que respeita a formagdo de juizes e/ou procuradores
em matéria de contratos publicos.

C. Conclusdes e recomendacdes em matéria de contratos publicos

As conclusdes atrés referidas revelam progressos no que se refere a aplicacdo das politicas
dos Estados-Membros de combate a corrup¢ao nos contratos publicos, mas esta continua a ser
uma area de risco. S80 necessarios mais esforgos para elevar os padres de integridade. A
reforma das diretivas dos contratos publicos e dos servicos publicos, bem como a proposta de
diretiva sobre a adjudicagcdo de concessdes, incluem normas anticorrupcéo e padrdes de boa
gestdo como uma parte importante do impulso modernizador geral. As normas minimas sobre
conflitos de interesses propostas nestas diretivas, a consulta preliminar do mercado, 0s
critérios de exclusdo obrigatorios e facultativos, a «limpeza automatica», disposicoes mais
rigorosas sobre a alteragdo ou a resciséo dos contratos, a centralizagdo dos dados sobre casos
de corrupcdo e conflitos de interesses, bem como as obrigacGes de controlo e denlncia,
respondem em grande medida as preocupagdes expostas acima.

49 Listas de empresas excluidas dos concursos publicos devido, nomeadamente, a uma condenagdo judicial por corrupgao
OU outros crimes graves.
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Quanto a outras eventuais medidas a tomar pelos Estados-Membros, os 17 capitulos por pais
em que se abordam questfes relativas aos contratos publicos, bem como a andlise do presente
subcapitulo, apontam para as seguintes recomendacles gerais:

1. Necessidade de utilizacdo sistematica de avaliacBes de risco de corrupg¢ao nos contratos
publicos

2.

As avaliagOes dos riscos devem ser desenvolvidas a nivel da supervisdo dos contratos
publicos, independentemente do seu quadro institucional, com o apoio das autoridades
coercivas ou dos servigos anticorrupgao.

Assegurar a centralizagéo dos dados sobre praticas e padrdes de corrupcéo detetados,
incluindo conflitos de interesses e a promiscuidade entre o setor publico e o setor
privado. AvaliagOes de riscos com base nestes dados centralizados.

Definir, com base nas avaliagdes de risco, medidas especificamente destinadas a
setores particularmente vulnerdvels e a pér cobro as irregularidades mais frequentes
verificadas durante ou ap0s a fase de adjudicacéo.

Aplicar politicas anticorrupcédo especificas para as administracdes regionais e locais.
As avaliages dos riscos podem igualmente ser Uteis para atender as vulnerabilidades
especificas deste nivel da administracdo publica.

Redigir e divulgar orientacbes comuns para a utilizagdo de sistemas de indicadores de
derta. Ajudar as entidades adjudicantes e os organismos de supervisdo a detetar
comportamentos corruptos, favoritismo e conflitos de interesses.

Aplicar elevados padrdes de transparéncia de todo o ciclo de adjudicacdo dos contratos
publicos e durante a sua execucao

Garantir normas minimas comuns de transparéncia a nivel das administragdes
regionais e locais aplicavels aos processos de adjudicacdo de contratos publicos e a
fase de execucdo dos mesmos.

Ponderar um modo de publicacdo ou de garantir 0 acesso a contratos publicos
celebrados, incluindo disposicdes sobre direitos, obrigagdes e clausulas penais, salvo
as excecOes bem definidas, limitadas e justificadas, relativas a confidencialidade de
determinadas clausulas contratuais.

Reforcar a transparéncia dos processos de adjudicacdo de contratos publicos, antes e
depois da adjudicacdo, mediante a publicacdo em linha por parte de todas as estruturas
administrativas (centrais, regionais e locais) dos balancos e contas anuais e dos custos
repartidos das obras publicas, fornecimentos e servicos. Assegurar maior transparéncia
dos contratos publicos celebrados por empresas publicas e pelas parcerias
publico-privadas.

Reforcar os mecanismos de controlo interno e externo de todo o ciclo de adjudicacéo
dos contratos publicos e durante a sua execugao

Garantir meios suficientes aos organismos de controlo, 6rgaos consultivos e entidades
de supervisdo, bem como aos tribunais de contas, se for 0 caso, para poderem exercer
as suas funcdes de verificacdo dos contratos publicos.
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Reforcar os mecanismos de controlo interno para efeitos de prevencéo e detecdo das
préticas de corrupcdo e dos conflitos de interesses. Garantir a solidez e a uniformidade
das metodol ogias de controlo da corrupcéo e dos conflitos de interesses durante o ciclo
de adjudicacdo dos contratos publicos. Essas metodologias devem incidir sobre os
processos de adjudicacdo ou nivels de administracdo que carecem de maior controlo
devido a maior vulnerabilidade e incluir verificagcbes ad hoc sem aviso prévio por
parte de organismos de supervisdo independentes.

Reforcar os mecanismos de controlo e as ferramentas aplicaveis a fase
poés-adj udicacdo e de execucdo dos contratos publicos.

Assegurar 0 seguimento adequado das recomendaces dos tribunais de contas que
apontam para irregularidades nos contratos publicos.

Controlar quem sd0 o0s verdadeiros donos das empresas proponentes e
subadijudicatarias.

Assegurar a existéncia de mecanismos de controlo adequados para a adjudicacéo de
contratos por parte das empresas publicas e no quadro das parcerias publico-privadas.

Garantir uma visao coerente e sensibilizar para a necessidade e os meios de prevenir e
detetar praticas de corrupcéo a todos os niveis dos contratos puablicos

Garantir a coordenacdo eficaz entre as autoridades responsaveis pela supervisdo dos
contratos publicos.

Desenvolver e sensibilizar os responsaveis para a existéncia de orientacfes
pormenorizadas em matéria de prevencdo e detecdo de préticas corruptas e conflitos
de interesses nos contratos publicos, sobretudo a nivel regional e local.

Ministrar formagdo especificamente concebida para procuradores e juizes sobre os
aspetos técnicos e juridicos do processo de adjudicacdo de contratos publicos.

Reforcar osregimes de sancdes

Garantir a imposi¢éo de san¢des dissuasivas as praticas de corrupcdo, favoritismo e
conflitos de interesses no dominio dos contratos publicos.

Assegurar a existéncia de mecanismos de acompanhamento eficazes que permitam

anular as decisfes e/ou os contratos publicos em tempo Util nos casos em que forem
detetadas préticas de corrupcao que tenham afetado o processo.
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ANEXO
M etodologia

Ambito do relatério

Ta como mencionado na introducdo, o presente relatorio define a corrupcdo, em
conformidade com os instrumentos juridicos internacionais, como qualquer «abuso de poder
em beneficio proprio». Embora o significado exato e o ambito do conceito sejam objeto de
debate académico, isto implica que o relatério abrange dois aspetos. Em primeiro lugar,
abrange atos especificos de corrupcdo e as medidas que os Estados-Membros tomam
especificamente para prevenir ou punir os atos de corrupcao previstos na lei. Em segundo
lugar, abrange certos tipos de conduta e medidas que incidem no risco de corrupgéo e na
capacidade de um pais para a controlar. Consequentemente, o relatorio aborda um vasto leque
de questdes relacionadas com a corrupgao, incluindo, além do suborno, tréfico de influéncias
e abuso de poder, aspetos relacionados com o nepotismo, favoritismo, 16bi ilegal e conflitos
de interesses. O objetivo deste primeiro Relatério Anticorrupgcdo da UE é concentrar-se num
numero limitado de questBes relacionadas com a corrupgdo. Sdo também referidos aspetos
mais gerais para efeitos de coeréncia contextual .

As disposicOes congtitucionais (grau de descentralizacdo de poderes, posicdo do poder
judicial, posicdo dos procuradores face ao poder executivo), a organizacdo e a qualidade da
funcdo publica, o papel ativo do Estado na economia e as privatizagbes S0 aspetos
importantes do ponto de vista da corrupgdo. O relatorio ndo faz qualquer juizo de valor geral
sobre as disposi¢es constitucionais ou sobre a definicdo da fronteira entre a propriedade
publica e privada. Assim, é neutro no que respeita a descentralizagdo, mas analisa se existem
mecanismos de controlo adequados para gerir os riscos de corrupcdo. O mesmo se aplica as
privatizagOes: a transferéncia de ativos do Estado para o setor privado acarreta certos riscos de
corrupcao, mas pode reduzir riscos de longo prazo relacionados com a corrupgdo, o nepotismo
e o clientelismo. O relatério analisa apenas se existem processos transparentes e
concorrenciais para reduzir os riscos de corrupcdo. Por ultimo, existem diferencas entre as
disposi¢oes constitucionais e legais que regulam a relacéo dos servigos do Ministério Publico
com o poder executivo. O relatério € neutro no que se refere aos diferentes model os, uma vez
gque analisa apenas se 0s procuradores tém meios para atuar de forma eficaz nos casos de
corrupgao.

Fontes de informacéao

A Comissdo estava decidida a evitar a duplicacdo dos mecanismos de informacao existentes e
a ndo aumentar a carga administrativa para os Estados-Membros, que séo objeto de varias
avaliagoes interpares muito exigentes em termos de recursos (GRECO, OCDE, UNCAC,
GAFI, Moneyval). Sendo assim, o relatorio ndo se baseia em questionérios detalhados nem
em visitas de peritos aos varios paises. Baseia-se na grande quantidade de informacdes
disponiveis reunida pel os mecanismos de controlo existentes, juntamente com dados de outras
fontes, incluindo as autoridades publicas nacionais, os estudos realizados por instituicoes
académicas, peritos independentes, grupos de reflex8o e organizagbes da sociedade civil,
entre outros.

Além disso, o relatério recorre a informacdes relacionadas com a corrupcdo que respeitam a
uma vasta gama de dominios de intervencdo (contratos publicos e politica regional, entre
outros), proveniente de varios servicos da Comissdo e de agéncias competentes da UE
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(Europol e Eurojust). Foram encomendados estudos e inquéritos especificos no intuito de
alargar os conhecimentos nos dominios relevantes para o relatério. Um amplo estudo sobre a
corrupgdo nos contratos publicos com fundos da UE, langado por iniciativa do Parlamento
Europeu, foi encomendado pelo OLAF. As suas conclusdes contribuiram para o capitulo
tematico e os capitulos nacionais. Outro estudo debrucou-se sobre a corrup¢do no setor da
salde. Em 2013 foram efetuados dois inquéritos Eurobarometro: o primeiro destinado ao
publico em geral, 0 segundo destinado a uma amostra representativa de empresas de cada
Estado-Membro. Os dados sobre a corrupgdo a nivel regional foram extraidos do estudo sobre
a qualidade da governacdo realizado pelo Instituto da Qualidade da Governagéo de
Gotemburgo. Por dltimo, a Comissdo utilizou informacles retiradas de projetos de
investigac8o cofinanciados pela UE, como os relatérios sobre os sistemas nacionais de
integridade elaborados pela Transparency International .

O Reéatério Anticorrupcdo da UE baseia-se também no Mecanismo de Cooperacdo e
Verificagcdo (MCV), um mecanismo de acompanhamento pds-adesdo para a Roménia e a
Bulgéaria, gerido pela Comissdo Europeia. Embora estes dois mecanismos tenham finalidades
diferentes, o presente relatério aproveita os vastos conhecimentos e ensinamentos adquiridos
no contexto do MCV e faz-lhe referéncia nos dois respetivos capitulos por pais. Apés a
conclusdo do procedimento do MCV, o relatdrio ira continuar a acompanhar as questoes
relevantes para efeitos de corrupgéo.

Relativamente a Croacia, foram recolhidas extensas informagdes no ambito do processo de
pré-adesdo e respetivo acompanhamento. De um modo mais geral, 0 seguimento dos esforgos
de combate a corrupcéo que fez parte do processo de alargamento trouxe muitos ensinamentos
Uteis que podem ser utilizados em contexto, nomeadamente fatores que afetam a
sustentabilidade da agenda anticorrupcéo.

Preparativos e instrumentos de apoio

Em setembro de 2011, a Comissdo adotou uma decisao que instituiu um grupo de peritos no
combate a corrupcédo para dar apoio a elaboracdo do Relatdrio Anticorrupgdo da UE. O
grupo de peritos sugeriu a metodologia geral a seguir e as avaliagdes incluidas no relatorio.
Foram selecionados dezassete peritos, na sequéncia de um convite aberto a que responderam
cerca de 100 candidatos. Os peritos selecionados provém de um vasto leque de setores
(autoridades publicas, autoridades coercivas, autoridades judiciais, servicos de prevencéo,
setor privado, sociedade civil, organizacdes internacionais e ingtitutos de investigacdo, entre
outros). Os peritos agem a titulo pessoa e ndo representam as institui¢des de que provém. O
grupo iniciou os trabalhos em janeiro de 2012 e reuniu-se, em média, de trés em trés meses™.

A Comissdo criou também uma rede de correspondentes de investigacdo locais, que
funciona desde agosto de 2012. A rede completa o trabalho do grupo de peritos, mediante a
recolha e o tratamento de informagdes relevantes de cada Estado-Membro. E composta por
peritos no combate a corrupcao provenientes de instituicdes de investigacao e organizagdes da
sociedade civil. A fim de assegurar uma abordagem totalmente imparcia, 28 avaliadores
externos analisam os contributos principais dos correspondentes e emitem um parecer sobre a
suafiabilidade.

50 Os nomes dos membros do grupo e as atas das reuni 8es estéo disponiveis no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail Group.cfm?groupl D=2725.
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A Comisso organizou dois semindarios com a participacéo de autoridades nacionais (servigos
anticorrupcdo, servicos do Ministério Pablico, ministérios de coordenacao), investigadores,
ONG, jornalistas e representantes de empresas. O primeiro seminério realizou-se em Stfia, a
11 de dezembro de 2012, e acolheu partes interessadas de 14 Estados-Membros (AT, BG, CY,
CZ, EL, ES, FR, HU, HU, IT, PT, RO, SK, SlI). O segundo seminario realizou-se em
Gotemburgo (Suécid), a 5 de marco, e acolheu partes interessadas dos restantes
14 Estados-Membros (BE, DE, DK, EE, IE, LU, MT, NL, LT, LV, PL, SE, FI e UK). Os
seminarios destinavam-se a informar os participantes sobre os trabalhos da Comissdo para a
elaboracdo do relatério e arecolher exemplos de praticas positivas e negativas em matéria de
combate a corrupcdo ilustrativas de cada pais.

A Comissdo recebeu também contributos de autoridades nacionais de luta contra a corrupgao
gue fazem parte da rede EPAC/EACN (Parceiros Europeus contra a Corrupcdo/Rede de
Pontos de Contacto Anticorrupgéo Europeus).

A Comissdo deu igualmente as autoridades dos Estados-Membros a possibilidade de analisar
as primeiras versdes dos respetivos capitul os por pais (sem incluir as questdes que carecem de
seguimento pelos Estados-Membros) e de apresentar as suas observacdes. Estas observacoes
foram cuidadosamente analisadas durante a elaborac&o do relatorio.

Metodologia de avaliagéo e utilizacdo de indicadores

O relatdrio baseia-se principamente numa avaliagdo qualitativa e ndo quantitativa. A
avaliacdo qualitativa € determinada por uma avaliacéo aprofundada sobre cada pais. A tonica
€ colocada nos aspetos que funcionam e nos que ndo funcionam no combate a corrupgdo num
determinado pais. A andlise quantitativa tem um papel menos importante, sobretudo porque é
dificil quantificar em que medida um problema representa corrupgdo e ainda mais dificil
classificar os paises por resultados. O obstaculo a utilizagcdo de uma abordagem quantitativa
esta relacionado com o facto de os inquéritos mais conhecidos terem tendéncia para compor
0s seus indices utilizando dados alheios. Assim se cria um efeito de cascata: a criagéo de
indices compostos seguindo esta abordagem pode incluir dados recolhidos um ou dois anos
antes da sua publicagdo. Os inquéritos tendem a utilizar, por exemplo, os resultados do
Eurobardmetro; no entanto, no momento em que o indice composto € publicado, pode ja estar
disponivel outro inquérito Eurobarémetro mais recente.

Os inquéritos da percecdo, dada a natureza oculta da corrupgdo, fornecem ao longo do tempo
um indicador importante da extensdo do problema. Os inquéritos estdo, por definicao,
limitados ao @mbito das perguntas que obtiveram resposta e dependem em grande medida da
franqueza dos inquiridos. Os resultados dos inquéritos sdo também claramente influenciados
pel 0s acontecimentos que ocorrem no periodo em que se fazem as entrevistas. Em simultaneo,
guando um pais toma medidas mais fortes contra a corrup¢ao que levam a revelacdo de mais
casos, mais cobertura mediatica e mais atencdo do publico, os inquéritos da percecdo podem
levar a uma dinamica negativa — havera mais pessoas do que anteriormente a declarar
elevados indices de corrupcdo. Além disso, as respostas podem ser politicamente
tendenciosas, associando a popularidade de certos governos com a ineficacia na execucéo das
politicas. Ainda assim, a meraimpressao de corrupgao generalizada pode ser considerada, por
s sO, um indicador de politicas ineficazes.

Para além dos inquéritos da percegdo, existem estudos interessantes sobre a correlacdo entre
alguns indicadores econOmicos e sociais e a corrupcdo. Por exemplo, a corrupcdo foi
analisada a luz da potencia correlagdo com a taxa de crescimento econémico, a atribuicdo de
fundos publicos, a penetracdo da Internet, o orcamento para o ministério publico e a aplicacéo
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das normas de concorréncia. Contudo, na préatica foi dificil proceder a recolha de dados
crediveis e comparaveis de elevada qualidade em todos os Estados-Membros, bem como
demonstrar de forma convincente a conexdo entre esses fatores e a corrupgdo. Por ultimo, é
dificil retirar, dessas correlacdes, conclusdes claras e Uteis para efeitos de definicdo de
politicas.

Apesar destas limitagdes, a Comisséo decidiu proceder a analise dos indicadores ja existentes.
Foi feito um inventario desses indicadores, 0 mais exaustivo possivel, sem atender a
fiabilidade/relevancia dos dados disponiveis. A lista resultou da compilacdo de dados de
inquéritos ja existentes (efetuados pela OCDE, Banco Mundial, Forum Econémico Mundial,
Transparency International, universidades, entre outros), dos inquéritos Eurobarémtero e de
muitas outras fontes. O inventario ndo foi concebido para ser a base de um novo indice de
corrupcao, mas apenas para fornecer elementos de anélise que complementassem a avaliacéo
gualitativa que constitui o cerne do relatério. Durante a elaboracéo da lista, a Comissdo ficou
ciente de que poderia surgir uma dificuldade de base se o relatério assentasse sobretudo em
indicadores e dados estatisticos para aceder ao cerne dos problemas de corrupgdo e, mais
importante ainda, para formular recomendacdes de politicas concretizaveis e adaptadas as
situagdes concretas. Ainda assim, foram recolhidos indicadores ja estabelecidos relevantes
para os esforcos de combate a corrupcao apoiados em dados fiaveis, a fim de examinar a
situagdo vivida nos Estados-Membros e identificar os dominios que carecem de maior atencéo
em cada pais. Estes dados (1) foram utilizados para descrever a situagéo existente (ou sgja,
uma introducdo aos capitulos por pais) e (2) servem de ponto de partida/complementar para
aprofundar a analise de questbes/setores especificos por pais ou a nivel da UE, levando a
identificagdo do problema e a avaliagdo das respostas; (3) em Ultima insténcia, contribuiram
também paraidentificar falhas ou falta de coeréncia das diversas fontes.

A interpretacdo das estatisticas da justica penal no contexto da corrupgdo merece uma anélise
judiciosa. No caso de crimes graves, como o furto, roubo, assalto ou agressdo, € natural
presumir gque a vitima participard o crime a policia. Por conseguinte, as estatisticas da
criminalidade podem indicar a amplitude do problema. A corrupcéo, ao contrario dos
referidos crimes, estd escondida e, na maior parte dos casos, ndo existe uma vitima direta que
possa participar o crime. Por conseguinte, € provavel que a percentagem de casos néao
detetados seja muito maior do que noutros crimes.

Um elevado nimero de casos participados as autoridades, julgados em tribunal e alvo de
condenacédo judicial pode constituir uma indicacéo da escala do problema da corrupcéo. Por
outro lado, da também uma imagem positiva: pode indiciar menor tolerancia face a corrupcéo
e, portanto, maior vontade de participar o crime, e também gue as autoridades coercivas e 0s
tribunais dispdem dos meios necessarios para detetar e punir 0s atos de corrupcao. O contrério
também € verdadeiro: um numero reduzido de casos participados ndo demonstra,
necessariamente, niveis de corrupcéo reduzidos, pode resultar do facto de ndo haver vontade
de enfrentar o fendmeno, de os procuradores e juizes ndo estarem motivados €/ou de ndo
disporem dos instrumentos e recursos necessarios para lidar com os casos de corrupgéo. Além
disso, a comparacdo dos dados sobre processos penais € muito dificil pelos dois motivos
seguintes. em primeiro lugar, ndo existe qualquer definicdo uniforme do crime de corrupgéo
nos Estados-Membros, conduzindo assm a diferentes formas de registo dos crimes
relacionados com a corrup¢éo. Em segundo lugar, tendo em conta as diferencas no que se
refere a0 processo pena, nomeadamente em termos de producédo da prova, a corrupgdo pode
ser punida no contexto de outros crimes (como a fraude ou o branqueamento de capitais).



A quantidade de informacdes disponiveis sobre a corrupcao, para além dos processos penais,
varia muito consoante os Estados-Membros. Mais uma vez, a interpretacéo podia ser falseada
pelos motivos acima expostos. Por um lado, poderia ser estabelecida a correlagcdo entre a
escala do problema e a quantidade de informacdes disponiveis. Por outro, ha casos em que a
corrupcdo ndo é considerada uma prioridade, havendo relativamente poucas informagdes que
permitam medir a sua escala e avaliar se as medidas em vigor sdo suficientes e eficazes. Este
desafio metodoldgico vem juntar-se a dificuldade de fazer comparagdes pertinentes entre
Estados-Membros.

Medidas de combate a corrupgao

O relatorio assenta no pressuposto de que ndo haverd uma solugdo Unica para a questéo da
corrupcao na UE. N&o propde solugdes uniformes para todos os Estados-Membros: por
exemplo, as solucbes (legidativas ou outras) necess&rias para enfrentar os desafios
relacionados com os conflitos de interesses dependem de muitos fatores, incluindo o grau de
percecdo desses conflitos num pais, os habitos culturais e 0 grau em que as normas sociais
reconhecidas devem ser refletidas na legislagdo. O relatério visa apresentar recomendactes
adaptadas ao contexto de cada Estado-Membro.

As estratégias globais de combate a corrupcdo eram vistas, ha uma década, como uma receita
universal para dar maior prioridade a corrupcdo na agenda politica e para promover a vontade
politica de a combater e obter recursos para este efeito. Contudo, os resultados sdo variados.
Embora, em alguns casos, essas estratégias tenham levado a progressos genuinos, noutros, as
estratégias, apesar de consistentes, tiveram pouco ou nenhum impacto na situagdo no terreno.
Por conseguinte, o relatorio € prudente em recomendar a adocéo de estratégias e so 0 faz nos
casos em que se afigura que o esforco de desenvolver uma estratégia conduzird a um
empenhamento positivo e a melhorias significativas da cooperagéo entre autoridades.

Tal como as estratégias, 0s servigos anticorrupgdo estiveram muito em voga. Mais uma vez,
0s resultados sdo variados. Em alguns casos, se 0s servicos dispdem de um mandato forte, a
sua lideranca independente e empenhada pode tornar-se o catalisador que permite reprimir
casos de corrupcdo de ato nivel. Noutros casos, a criacdo deste tipo de servicos pode ter tido
um papel negativo, por criar aimpressdo de que as outras autoridades ndo estavam a fazer a
sua parte do trabalho. Por conseguinte, o relatorio avalia cada situagdo com base nos seus
proprios méritos e tem em conta as circunstancias especificas de cada pais, sem impor uma
solucdo uniforme aplicavel atodos.

O relatorio chama a atencéo para o facto de algumas autoridades que poderiam desempenhar
um papel fundamental na luta contra a corrupcdo ndo disporem de recursos humanos e
financeiros suficientes. A Comissdo esta bem ciente de que, no atual clima de austeridade, a
atribuicdo de mais recursos a certas instituicdes e os esfor¢os de execucdo podem esbarrar
com grandes dificuldades. No entanto, essas dotagOes podem, em determinadas situagoes,
representar poupancas substanciais a longo prazo por reduzir os custos originados pela
corrupcdo. Sendo assim, o relatorio defende, em aguns casos, que seja dada prioridade a
atribuicdo de recursos a determinados organismos publicos ou programas de importancia
fundamental para prevenir ou lutar contra a corrupgéao.

Sinergia com os atuais mecanismos de controlo e padrdes de referéncia para a avaliagdo

A nivel internacional, os principais mecanismos de controlo e avaliagdo existentes sdo 0
Grupo de Estados contra a Corrupcéo do Conselho da Europa (GRECO), o Grupo de Trabalho
da OCDE em matéria de Corrupcao e o mecanismo de avaliagcdo da aplicagdo da Convencgéo
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das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC). Para elaborar o presente relatorio, a
Comisséo recorreu amplamente aos resultados obtidos por estes mecanismos (em especia do
GRECO e da OCDE). As normas anticorrupc¢ao como as da UNCAC, ou as estabel ecidas pelo
GRECO e a OCDE (nomeadamente a Convencéo Penal sobre a Corrupgdo e seu Protocolo
Adicional e a Convencdo Civil sobre a Corrupcéo, ambas do Conselho da Europa, os 20
Principios Orientadores da Luta contra a Corrupcao adotados pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa, as recomendagdes do Conselho da Europa sobre o financiamento dos
partidos politicos, as recomendacdes do Conselho da Europa sobre os cédigos éticos
aplicaveis aos funcionérios publicos e a Convencdo da OCDE contra a corrupgao),
desempenham um papel importante em termos de fixagao das referéncias da avaliacéo.

O relatorio ndo reproduz as andlises detalhadas e técnicas incluidas nos relatérios do GRECO
e da OCDE, embora recorra as suas recomendacdes que ainda ndo sdo aplicadas e que sdo
relevantes para as questbes essenciais em apreco, identificadas nos capitulos por pais.
Colocando em evidéncia as recomendacdes previamente formuladas noutros mecanismos, o
relatdrio visa promover a sua aplicagéo.

A sinergia com 0 GRECO é de especiad importancia dado que este abrange todos os
Estados-Membros da UE, bem como outros paises europeus relevantes para futuros
alargamentos e a Parceria Orienta. A Comissdo esta atuamente a tomar medidas que
permitirdo a plena adesdo da UE no futuro, permitindo além disso uma cooperagdo mais
estreita com vista as edi¢des subsequentes do Relatorio Anticorrupgdo da UE.



